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Introduccion

Probablemente ninguin otro campo de la economia se ha
centrado tanto en las “deficiencias” del mercado y en
las implicancias de éstas, como lo ha hecho la perspec-
tiva tradicional de la economia ambiental?, la cual sus-
cita interrogantes acerca de la eficacia de los actuales
mercados, asi como en la satisfaccion de las demandas
de los individuos de las generaciones presentes y futu-
ras.

En general, la economia aplicada al estudio de los
problemas ambientales se ha centrado en los problemas
de las externalidades® y los bienes publicos*. En conse-

% LLa economia ambiental abarca el estudio de los problemas am-
bientales empleando la vision y las herramientas de la economia.
Actualmente, existe un concepto erréneo de Economia, ya que lo
primero que se piensa es que su campo de estudio es en su totali-
dad sobre decisiones de negocios y como obtener rendimientos en
el modo de produccién capitalista. Pero la Economia se enfoca
sobre las decisiones que realizan actores econémicos sobre el uso
de recursos escasos. Para iniciar el estudio sobre economia am-
biental, primero defindmosla en el espacio econdmico tradicional:
Economia / Microeconomia (Estudio de la empresa y del consumi-
dor) / Economia del Bienestar / Economia Ambiental (Optimiza-
cién en la explotacidn de recursos, medios de gestion ambiental e
instrumentos para lograr el desarrollo sostenible).

% Se llaman externalidades o efectos externos a las consecuencias
que tiene un proceso productivo sobre los individuos o empresas
ajenos a su industria.

* Para una introduccion juridico-econémica en la materia, véase
Alberto Benegas-Lynch, Bienes publicos, externalidades y los
free-riders: el argumento reconsiderado, materiales de ensefianza
de la maestria en Derecho con mencién en Derecho Civil, Pontifi-
cia Universidad Catdlica del Per0.
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cuencia, se suele proponer soluciones que requieren de
la intervencion estatal® y se examinan los impuestos®,
subsidios y normas que mejoraran la eficiencia’.

Si partimos de la perspectiva de Optimo de Pareto?,
se analiza por qué tal 6ptimo no puede lograrse median-
te el uso del mercado, por ejemplo, revelandose las
“razones” por las cuales incluso mercados competitivos
que cuentan con suficiente informacion pueden fracasar
en su intento por asignar recursos ambientales a lo lar-
go del tiempo de la forma “socialmente méas deseable".
La lista suele incluir los siguientes argumentos:

1.- Los mercados son propensos a subestimar los
valores de los servicios ambientales relacionados
con la cantidad de recursos.

2.- El acceso comin a los recursos ambientales
puede impedir el surgimiento de mercados para
estos.

® La cual pude comprender ademas de los impuestos, estandares
ambientales y subvenciones y la desgravacion fiscal a la inversion.
® Como parte de las soluciones intervencionistas podemos citar a
los impuestos “pigouvianos” que agrupan impuestos relacionados a
los derechos de propiedad, la capacidad de asimilacion del entorno,
a los costes de reducir la contaminacion, con la competencia im-
perfecta.

" Podemos observar algunos esfuerzos por mejorar en marco legal
vigente, sin embargo estos no resultan ain del todo adecuados. Ver
Anteproyecto de Ley de Reforma del Decreto Legislativo N° 613 —
CMARN (Comision Revisora del Cddigo del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales).

8 En términos generales, situacion en la cual se alcanzara el grado
maximo de eficiencia, donde el bienestar de un individuo no podra
aumentar sin por consiguiente provocar una disminucion del
bienestar de los otros miembros de la sociedad.
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3.- Los futuros ahorros en costos de produccion re-
lacionados con el almacenamiento (en el sentido
de no explotacion) de recursos ambientales podri-
an repartirse entre muchos productores (recursos
de propiedad comun) lo que haria que los produc-
tores ignoraran o subestimaran dichos ahorros.

4.- Un monopolio puede generar un uso de los re-
cursos en el tiempo bastante distinto al de un mer-
cado competitivo.

En general, la mayor parte de las argumentaciones so-
bre las deficiencias del mercado se centran en la discre-
pancia entre los costos privados y sociales®. Siguiendo
la tradicién pigouviana™, los economistas han tendido a
considerar las externalidades como casos generalizados
de deficiencia del mercado que requieren de la inter-
vencién gubernamental™. En este sentido, Paul Sa-
muelson afirma:

® Ver Art. IX (Principio de internalizacion de costos) del Titulo
Preliminar del Anteproyecto de Ley de Reforma del Decreto Le-
gislativo N° 613 — CMARN (Comision Revisora del Codigo del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales)

0 Arthur Cecil Pigou (1877-1959) fue un destacado economista
inglés. Considerado el fundador de la Economia del Bienestar y
principal precursor del movimiento ecologista al establecer la
distincion entre costes marginales privados y sociales y abogar por
la intervencidn del estado mediante subsidios e impuestos para
corregir las fallas del mercado e internalizar las externalidades.
Ver, Pigou, Arthur C., Economics of Welfare, 4ta. Ed, Macmillan,
Londres, 1934.

' Ver DL 613, CAPITULO I, Articulos 3, 4, 5.
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“...Siempre gque haya externalidades habra una bue-
na razon para reemplazar el individualismo total por
algun tipo de accion grupal (...) El lector podra pensar
en una infinidad (...) de externalidades en las cuales los
economistas sugeriran algunas limitaciones a la libertad
individual en pro del interés comin®?.

Desde esta perspectiva, ha resultado facil justificar
las intervenciones gubernamentales en lo que se refiere
a la proteccién ambiental'® y la asignacién de casi to-
dos los recursos naturales, incluyendo la tierra, el aire,
la energia, la madera, el agua y la agricultura®. Lamen-
tablemente, el analisis pigouviano contiene un sesgo
implicito hacia las “soluciones intervencionistas” para
las externalidades en forma de impuestos, subsidios,
normas Yy prohibiciones, ya que éste sugiere que las
externalidades requieren de una accién gubernamental

Tal vez una de las méas contundentes publicaciones
académicas que marca un punto de quiebre y que se
constituye en una critica y desafio intelectual al enfo-
que pigouviano es el articulo de Ronald Coase titulado
en castellano " El Problema del Costo Social™", gracias
al cual los economistas comenzaron a incorporar los

12 samuelson, Paul A. Economia. Edicién 11, Nueva York:
McGraw-Hill, 1980, pag. 450.

Bver http://www.conam.gob.pe/modulos/home/queeselconam.asp.
Visitada el 1 de Agosto del 2005.

1 La Constitucién de 1993 establece que se “debe promover” el
uso sostenible de los recursos naturales, siendo “obligacion del
Estado” determinar las politicas nacionales de medio ambiente
(articulos 66 al 69).

> The Problem of Social Cost". Journal of Law and Economics.
Vol.3, octubre de 1960, pp. 1-44.
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derechos de propiedad y los costos de transaccion™® en
sus analisis de los procesos de mercado.

Esta publicacion sefiala el camino para una nueva
perspectiva dentro de la economia, que marca claras
distancias con el enfoque neoclasico convencional, nos
referimos al la Nueva Economia Institucional*” (NEI),
la cual en areas como la organizacién industrial, deci-
siones publicas e historia de la economia, ha generado
toda una gama de literatura que ha modificado la mane-
ra de considerar al Estado y el papel de éste en el siste-
ma de mercado™®.

1%Estos pueden ser contextualizados como los costos de uso del
mercado. Particularmente en lo referente al mercado legal estos
costos siempre tienden a ser muy elevados. Cuando hacemos refe-
rencia al mercado, hacemos referencia al resultado de los procesos
de cooperacidn espontanea que se verifican continuamente en toda
sociedad. Los Costos de Transaccioén: incluyen los costos de obte-
ner y verificar la informacién acerca de la cantidad de los bienes y
servicios, la identificacion de los socios de la eventual transaccion
(y verificacion de su reputacion, historial, etc.) y la calidad de los
derechos de propiedad que van a ser transferidos y el marco juridi-
co y contractual como asimismo como los costes de disefiar y su-
pervisar y hacer cumplir el contrato de transferencia lo que incluye
cualquier costo incurrido en la solucion de disputas y litigios.

7 Para una revision ver, North, Douglass C., Instituciones, Cambio
Institucional y Desempefio Econémico, México, D. F., Fondo de
Cultura Econdmica, 1993.

'8 para una revision de la materia, vease Daniel Cérdova, La Nue-
va Economia Institucional y el Analisis del Subdesarrollo en Amé-
rica Latina, Revista de Economia y Derecho, Vol. 1, N° 2, Lima-
Pert, Otofio 2004, pp. 7-23.
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Uno de los objetivos de este trabajo™®, consistira en-
tonces, en contribuir en la divulgacion del enfoque de
mercado y su entendimiento de la economia ambiental.
En la actualidad se esta empezando a reconocer la im-
portancia de la NEI para el estudio de los problemas
ambientales; el resultado de ello es un nuevo paradig-
ma, cuyos elementos a continuacion ilustraremos bre-
vemente. Presentaremos ademas algunas alternativas a
las soluciones intervencionistas derivadas del andlisis
pigouviano y demostraremos que los procesos del mer-
cado pueden contribuir con la proteccion ambiental®.

1. La Nueva Economia Ambiental

9 Art. VI del Titulo Preliminar del DL. 613:Toda persona tiene el
derecho de participar en la definicion de la politica y en la adop-
cion de las medidas de caracter nacional, regional y local relativas
al medio ambiente y a los recursos naturales. De igual modo, a ser
informada de las medidas o actividades que puedan afectar directa
o indirectamente la salud de las personas o de la integridad del
ambiente y los recursos naturales.

Todos estan obligados a proporcionar a las autoridades las infor-
maciones que éstas requieran en el ejercicio de sus atribuciones
para el control y vigilancia del medio ambiente.

20 Art. 49 del DL 613:”Es obligacion del Estado proteger y conser-
var los ecosistemas que comprende su territorio, entendiéndose
éstos, como las interrelaciones de los organismos vivos entre si y
con su ambiente fisico. EIl aprovechamiento sostenido de los eco-
sistemas debe garantizar la permanencia de estos procesos natura-
les”.
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¢Por qué existen las politicas publicas de la manera
gue estan formuladas y por qué varian en los dife-
rentes sistemas econémicos?

La respuesta a esta pregunta de la interpretacion eco-
nomica del comportamiento politico requiere de la
comprension de las restricciones del mundo real, relati-
vas a la toma de decisiones por parte del gobierno. Un
reciente vuelco en esa direccion y el reconocimiento
cada vez mayor de la importancia del analisis de las
politicas presagian un nuevo impulso en el desarrollo de
la economia®.

En la actualidad podemos observar que los ensayos
académicos ponen énfasis en las relaciones entre prin-
cipales y agentes y en los efectos que los costos de
transaccion tienen en estas relaciones?, reformulan el
concepto de monopolio® y reconocen el comporta-
miento de las burocracias, preguntandose cémo y por
qué cambian las instituciones con el correr del tiempo.

Desde hace aun menos tiempo, los economistas es-
pecializados en temas ambientales®* han comenzado a

2L Cheung, Steven N.S., The Myth of Social Costs. Londres: The
Institute of Economic Affairs, 1978, pp. 67 y 68.

22 \/er Posner, Eric, Coloquio de anélisis costo-beneficio: analisis
del costo-beneficio como una solucién al problema del principal-
agente, Themis, Revista de Derecho Segunda Epoca, N° 44, Lima-
Perd, 2002.

2 \fer Kirzner, Israel M., Competencia y Funcion Empresarial,
Madrid- Espafia: Union Editorial, 1975, pag.9 y 103.

2 Actualmente el papel del economista ha cobrado importancia en
la resolucion de controversias al aplicar métodos de andlisis como:
a.- El Andlisis Costo-Efectividad, con el cual se observa la mejor
manera de lograr el maximo mejoramiento de cierto objetivo de
calidad ambiental para un gasto determinado de recursos, b.- El
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aplicar a sus andlisis la relacién entre costo de transac-
cion y derechos de propiedad®, abandonando el su-
puesto de todo un conjunto de mercados competitivos
perfectos, la nocion de un planificador omnisciente (lo
que deja claro que el gobierno no necesariamente sera
capaz de hacerlo mejor)?.

En este sentido nos queda claro que el enfoque de la
NEI otorga al fracaso gubernamental en la asignacion

Analisis Costo- Beneficio: entendido como un método con el cual
los beneficios de la accion propuesta se calculan y comparan con
los costos totales que asumiria la sociedad si se llevara al cabo,
dicha accion. Pero es relevante decir que los grupos ambientalistas
se inclinan normalmente por los beneficios y los grupos de nego-
cios se concentran usualmente en los costos, c.- El Analisis de
Riesgos, cuyos dos elementos esenciales consisten en identificar y
cuantificar los riesgos. La identificacion depende, en gran medida,
de la informacién disponible; por ejemplo, el costo para emprender
una determinada actividad. La evaluacion depende de una combi-
nacion de las matematicas con la valoracion subjetiva del analista.
% Derechos de Propiedad

Puntaje: 4-Estable (nivel bajo de proteccion)

“El Gobierno no brinda una eficaz proteccion a los derechos de
propiedad privada. La EIU informa que el Poder Judicial peruano
se encuentra plagado de corrupcidn. Desde principios del 2003, se
estd llevando a cabo un proceso de revision interna, y el gobierno
de Toledo comenz6 su propio proceso de revision en julio de 2003.
La comision interna presentd 158 recomendaciones, de las cuales
47 requieren aprobacién legislativa. La comision estima que nece-
sitard $390 millones de délares estadounidenses para implementar
los cambios, que estén siendo revisados por el Gobierno.The Heri-
tage Foundation y The Wall Street Journal, indice de Libertad
Econdmica 2005, pp. 332.

% pues ademés del problema de la motivacion que tenga el planifi-
cador para comportarse de la manera que suponen nuestros mode-
los para asignar los recursos en forma eficiente, también existe el
problema de la habilidad necesaria para hacerlo.
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de recursos naturales una atencion tan rigurosa, como
la que anteriores intentos en la tradicion pigouviana les
otorgaban a las deficiencias del mercado. Este enfoque
deja en claro que no basta con comparar el desempefio
del mercado, o de algin otro mecanismo distinto del
mercado, con una norma “ideal®’" u "éptima® " y con-
cluir que éste es inapropiado para propositos de politi-
cas. El "fracaso del mercado”, en un sentido abstracto,
no significa que una alternativa distinta a la del mer-
cado no pueda fallar también en el mismo sentido o en
algun otro sentido ““abstracto”.

2. El Individualismo Metodoldgico

La nueva economia ambiental comienza con el indivi-
duo, especialmente con el empresario. Siguiendo un
analisis marginal, los empresarios buscan situaciones en
las que los beneficios marginales superen los costos
marginales®. La pregunta es si las oportunidades que

%" \Ver DL 613.

%8 Debemos recordar que el orden social es de caracter espontaneo
y consecuencia de la accién humana (que implica la cooperacion
de caracter descentralizada entre centenares de millones de perso-
nas, cada una tratando de buscar su propio y particular interés), y
no de la voluntad humana. Este argumento debe constituirse como
una idea central que debemos tener en cuenta en todo afan raciona-
lista por mejorar nuestro entorno. Los intentos por constituir un
mecanismo centralizado, es decir, monopolico que influya en la
realidad, probablemente jamas podra colmar nuestras expectativas.
Para una revision in extenso, vease Ludwing von Misses, La Ac-
ciéon Humana, Unién Editorial-Madrid, 1980.

# Desde la perspectiva neoclasica, a medida que éstos respondan a
las oportunidades, el sistema se acerca al equilibrio.
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descubren y las acciones que emprenden aumentaran la
riqueza de la sociedad o simplemente la redistribuiran.

La respuesta tal vez dependa solamente de los costos
de transaccion y de los contratos resultantes. Para que
los empresarios enfrenten la totalidad de los costos de
oportunidad y cosechen todos los beneficios de sus ac-
ciones, debe haber términos contractuales, para todos
los méargenes relevantes. La asignacion del medio am-
biente (recursos naturales) se debe encontrar determi-
nada por la estructura de derechos de propiedad® y por
el costo de especificar, medir y aplicar términos con-
tractuales.

También es importante reconocer que en la medida
en que cambie el valor del medio ambiente (de los re-
cursos naturales) y se desarrollen nuevas tecnologias, se
especificaran reglas diferentes en los contratos. Benefi-
cios mas elevados en un recurso induciran a los empre-
sarios a aceptar costos contractuales que, a valores an-
teriores, eran pocos o0 nada atractivos. De modo similar,
nuevas tecnologias pueden reducir los costos de especi-
ficar, medir y aplicar los términos contractuales. Am-
bos fendmenos influyen en la evolucion de los derechos
de propiedad y ambos pueden influir en la disponibili-
dad de recreacion y de un medio ambiente agradable a
través del proceso contractual de mercado.

% No obstante dentro de la legislacién encontramos enunciados
como el desarrollado en el art. VII Titulo Preliminar del DL
613:”El ejercicio del derecho de propiedad, conforme al interés
social, comprende el deber del titular de actuar en armonia con el
medio ambiente”. Que asume conceptos que claramente pueden
generar distorsion y costos dentro del sistema instucional en com-
paracion con los beneficios perseguidos.
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Cuando los derechos de propiedad no se encuentran
bien definidos®, y no son exigibles y transferibles, o
cuando los costos de transaccion son elevados, el em-
presario tiene por lo menos dos oportunidades para au-
mentar su riqueza:

a.- Puede considerar la propiedad comun, lo que pue-
de ocasionar que los empresarios enfrentados a un bien
de propiedad comun reduzcan sus beneficios. Debido a
los altos costos de transaccion, ciertos impactos margi-
nales no seran la base de los contratos. La explotacion
de un recurso bajo estas condiciones beneficia al indi-
viduo; sin embargo, resulta un juego de suma negativa
para la sociedad.

Los empresarios también realizan juegos de suma
negativa cuando se involucran en la bdsqueda de bene-
ficios usando el poder coercitivo del gobierno para
aumentar su riqueza personal a costa de otros.

En el contexto de la NEI, la basqueda de beneficios
significa que los empresarios se esforzaran en elevar los
costos de transaccion para sus competidores o en rede-
finir los derechos de propiedad en su favor. Ambas ac-
ciones exigen medidas gubernamentales. Con tantas
decisiones acerca del uso de los recursos naturales en
manos de la burocracia, el juego de obtener ganancias
resulta tan importante para los ejecutivos de de una
empresa de gas como para los lideres ambientalistas.
Ambos tipos de empresarios® reconocen que tanto su

%! VVer Art. 53 del DL 613.
%2 En este caso hacemos alusién al concepto de “homo agens” o
individuo descubridor de oportunidades desarrollado por la Escue-
la austriaca de Economia.
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propia riqueza como la de su respectivo entorno se ve-
ran afectadas por decisiones burocraticas. De este mo-
do, los grupos de interés gastan grandes cantidades de
dinero y otros recursos en su afan por influir en estas
decisiones.
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3. La Busqueda de “Beneficios”

En tanto los esfuerzos empresariales mencionados ex-
plican la demanda por la bisqueda de beneficios®, las
actividades de los politicos y de los funcionarios publi-
cos explican la oferta de la misma. Asi como los em-
presarios reconocen y satisfacen la demanda de bienes y
servicios en el mercado, los politicos y los funcionarios
de gobierno descubren oportunidades para satisfacer las
demandas de su electorado®. Sin embargo, las restric-
ciones sobre cada uno de ellos son totalmente diferen-
tes. Mediante contratos bien definidos, los empresarios
del sector privado otorgan nuevos bienes y servicios
solo cuando consideran que los beneficios que obten-
drén de dichos acuerdos serdn mayores que los costos
de oportunidades de los recursos utilizados en la pro-
duccién de ellos. No obstante, los politicos y los fun-
cionarios publicos que proveen bienes y servicios a
grupos de interés no tienen que pagar el costo total de
oportunidad de los recursos utilizados. Pueden aumen-
tar sus utilidades incrementando la discrecion presu-
puestaria, el poder y la riqueza®.

% \er, Gary Becker, The Economic Approach to Human Behavior,
University of Chicago Press, 1976.

 Para una investigacion en torno al campo, vease James M. Bu-
chanan y Gordon Tullock, The Calculus of Consent: Logical
Foundations of Constitucional Democracy, The University of
Michigan Press, 1965.

% En la politica hay una légica econémica implicita, guiada por
claros principios econdmicos como el de maximizacion. Asi como
en el mercado hay precios, en el mercado politico hay votos; asi
como en el mercado hay empresarios, en el mercado politico hay
politicos y asi como en el mercado hay empresas en el mercado
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Existe una relacion principal-agente entre politicos y
funcionarios publicos por una parte, y votantes por la
otra. Pero ésta se ve debilitada por cosas tales como la
ignorancia del votante, informacion deficiente y grupos
de interés gque elevan los costos de transaccion de con-
tratos completamente especificados entre agentes gu-
bernamentales y principales ciudadanos. Si incorpora-
mos estos costos en forma explicita en nuestros mode-
los*®, podremos entender mejor cuales son las situacio-
nes con mayor probabilidad de originar fracasos guber-
namentales.

Los economistas ambientales partidarios de este en-
foque se preguntan si los problemas de la asignacion
pueden resolverse simplemente exigiendo que persone-
ros de gobierno tomen decisiones destinadas a igualar
beneficios y costos. Pero como lo expresa Friedrich
Hayek:

“...El problema de ningin modo estaria resuelto si
pudiésemos demostrar que todos los hechos, aunque
fuesen conocidos por una sola persona (...) determi-
narian de un modo Unico la solucion; en cambio,
debemos demostrar como una solucion se da gracias

politico hay partidos. Desde esta perspectiva debemos enterrada la
idealidad del “Déspota Benevolente”.

% |_os economistas y los abogados elaboran modelos conductuales.
Los primeros usan los modelos de comportamiento para predecir
respuestas a los cambios en los costos y beneficios percibidos, al
involucrarse en ciertos intercambios, por su parte los abogados,
consideran que el derecho permite moldear la conducta humana en
términos de lo “socialmente aceptable”.
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a la interaccion de personas que poseen, cada una
de ellas, conocimientos parciales® ...”

Desde esta perspectiva, la verdadera pregunta seria:
¢ Cudles son los margenes contractuales relevantes y
qué valor se les otorgard? Este nuevo paradigma ha
ejercido una gran influencia sobre la economia y las
politicas relativas a la proteccion ambiental, no obstan-
te, establecer una nueva teoria no es suficiente. Si "la
contribucion de Pigou a la teoria econémica de las poli-
ticas gubernamentales se basé en formulaciones teori-
cas mas que en investigaciones empiricas"®, es impor-
tante que la nueva economia ambiental no caiga en la
misma trampa. Las limitaciones que afectan los dere-
chos de propiedad y los costos de transaccidén asumidos
deben ser cuidadosamente analizadas para comprobar
su validez, para lo cual resulta importante el desarrollo
de investigaciones empiricas para asegurar que las con-
clusiones sean verdaderas.

4. Ambientalismo de Libre Mercado

Resulta dificil encontrar seguidores de la tradicion pi-
gouviana que estén dispuestos a aceptar que la solucion
de algunos problemas pasa por la asignacion de dere-
chos de propiedad; estos a menudo argumentan que una

%" Hayek, Friedrich A. "The Use of Knowledge in Society". En
Individualism and Economic Order. Chicago: Henry Regnery,
1972.p. 91.

*Burton, John. "Epilog". En The Myth of Social Costs, de Steven
N.S. Cheung, Londres: The Institute of Economic Affairs, 1978, p.
72.
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solucion de ese tipo no serviria para la asignacion del
agua, de la recreacién y de la vida silvestre.

Sin embargo, consideramos que la extension de de-
rechos de propiedad podria internalizar en forma eficaz
lo que de otra forma constituiria una serie de externali-
dades, contribuyendo en proteger a los ciudadania de
situaciones tan comunes como la suciedad, el humo, el
ruido, etc., lo que nos lleva concebir al mercado y los
derechos de propiedad, como posibilidades que deben
de ser consideradas seriamente.

Para muchos problemas ambientales pueden surgir
soluciones voluntarias, contractuales. Cuando esto no
sucede, puede culparse del fracaso a los costos de tran-
saccion. Dichos costos pueden no ser simplemente
aquellos asociados con el uso del mercado, sino que
pueden ser el resultado de acciones gubernamentales
destinadas a corregir la supuesta deficiencia del mer-
cado.

Consideremos el siguiente ejemplo (derechos sobre
el agua® vy los rios) de como el mercado* puede pro-
porcionar un medio ambiente agradable y posibilidades
de recreacion.

En un principio se puede pensar en una falta de ne-
cesidad de considerar quién debe tener derechos sobre
el agua y los rios. Sin embargo, desde entonces la de-
manda por el uso de éstos puede aumentar hasta incluir
el desecho de residuos, la recreacion, el paisaje, etc.

¥ Ver Art 3, incisos B, D, E 'y G del Anteproyecto de Ley de
Aguas, version preparada por la Secretaria Técnica de la Comision
Multisectorial.

%0 Para una introduccién en la materia, vease Jhon Blundell y Colin
Robinson, Regulation Without the State, Institute of Economic
Affairs, Londres, 1999.
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La industrializacion como es obvio puede llevar a la
descarga de efluentes en rios y lagos, en tanto que el
aumento de los ingresos y del tiempo libre puede llevar
a un aumento de las percepciones estéticas.

Como los usos del agua y de los rios comienzan a
competir directamente, la estructura institucional debe-
ra ajustarse para responder a las nuevas necesidades.
Los organismos competentes pueden manifestarse insti-
tuyendo nuevas reglas formales para el uso del agua y
de los rios. La razén fundamental puede radicar en que
el uso del agua y de los rios puede ser considerado co-
mo un bien ptblico*; es decir, resulta dificil excluir del
uso, y las unidades adicionales del bien pueden otorgar-
se a un costo marginal igual a cero*. Para hacer mas
complejo el problema, se puede argumentar que para
algunas personas constituye un motivo de satisfaccion
el simple hecho de saber que la posibilidad de recrea-
cion se encuentra alli. A una persona que vive en la
zona occidental del Per( puede hacerle feliz saber que
en la zona Oriental existe un rio que fluye libremente,
aunque no tenga la intencion de verlo alguna vez. Con
argumentos como el descrito los legisladores errénea-
mente pueden justificar la intervencién gubernamental

*L Art. 11 del Titulo Preliminar del DL 613: “El medio ambiente y
los recursos naturales constituyen patrimonio comdn de la Nacién.
Su proteccidn y conservacion son de interés social y pueden ser
invocados como causa de necesidad y utilidad publicas” (el subra-
yado es nuestro).

2 Méndez, Rubén, Sistema de Justicia Civil y Costo Social, Revis-
ta de Economia y Derecho, N° 7, Lima-Perd, Invierno 2005, pp.
95-110.
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en lo referente a la asignacion de derechos sobre el uso
del agua y de los rios®.

¢Resulta suficiente la intervencion gubernamental
para determinar los usos del agua y de los rios, 0 po-
dria permitirsele al mercado resolver los conflictos
entre estos? El objetivo consiste en presentar al merca-
do como una alternativa para asignar derechos sobre el
agua y los rios*, ante los cual resulta razonable plan-
tearse por qué el mercado no ha sido mas activo en esta
area.

Probablemente la respuesta gire entorno a las inefi-
ciencias existentes en la asignacion del agua y de los
rios que pueden deberse a las deficiencias del sistema
de reglas méas que a supuestas fallas del mercado. Un
sistema institucional ineficiente seria entonces aquel
que impide la posesion privada del uso del agua y de
los rios. En algunos casos, conceptos como el de uso
socialmente beneficioso (usos agricolas, mineros y do-
mésticos) pueden ser sumamente restrictivos, pues con
el correr del tiempo el uso beneficioso puede cambiar y
al ser determinado por organismos judiciales y adminis-
trativos (que como agentes exdgenos pueden poseer
limitaciones cognoscitivas) podria significar que reser-

* Segundo parrafo del Art. 111 del Titulo Preliminar del DL 613:
I11: “Se puede interponer acciones, aln en los casos en que no se
afecte el interés econémico del demandante o denunciante. El
interés moral autoriza la accion aun cuando no se refiera directa-
mente al agente o a su familia.”

** En este sentido, ver
http://www.conservacionprivada.org/iniciativa.htm#1. Visitada el
1 de Agosto del 2005.
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var el uso del agua y de los rios para fines de recreacion
sea considerado socialmente ineficiente.

La condicion de que el uso beneficioso debe ser de-
terminado por un tercero como opcién alternativa al
mercado puede provocar resultados altamente negati-
vos. El Estado se puede mostrar reticente a permitir que
individuos o grupos accedan a derechos sobre los bie-
nes publicos. En la medida que el uso del agua y de los
rios para fines de recreacidn no constituya un uso bene-
ficioso, los propietarios privados no podran definir y
aplicar derechos de propiedad. De este modo, el merca-
do no puede crecer. Una vez més, no se trata de un caso
de deficiencia del mercado sino de falla gubernamental.

La asignacion por el mercado también se puede ver
obstaculizada por “formulaciones” como la pérdida de
derechos de propiedad por parte del propietario que no
los utilice. El fundamento para esta formulacion radica
en que la especulacion con los derechos origina que
recursos valiosos permanezcan inactivos e improducti-
vos, impidiendo el crecimiento econémico.

Esta formulacién sin embargo puede originar lamen-
tables distorsiones, debido a que puede resultar compli-
cado distinguir entre los derechos sobre el agua y los
rios, que se apropien para propdsitos de especulacién y
los que se apropien para un “uso beneficioso”; lo cual
puede causar que estos ultimos puedan caer bajo una
“regla” de abandono lo cual puede desincentivar lo que
podria ser un uso altamente apreciado. Acabar con for-
mulaciones como las de “uso beneficioso” y de “aban-
dono” contribuiria en el establecimiento de derechos
sobre el agua y los rios, ademéas de la produccion de
percepciones estéticas valoradas por la poblacion.
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En base a lo expuesto, si se eliminan los obstaculos
legales para el establecimiento de derechos sobre el
medio ambiente, se desarrollarian arreglos contractua-
les para su provision privada. Por ejemplo en los rios o
lagunas donde no se apliquen restricciones legales, los
potenciales propietarios podrian tener los incentivos
suficientes® para la provision de pesca.

Los derechos de propiedad sobre el medio ambiente
(recursos naturales) incentivan su uso eficiente.

Por ejemplo, el interés por la de pesca de truchas
puede llevar a que algunos propietarios mantengan zo-
nas de pesca aun cuando no hayan comercializado ex-
ante sus derechos y al aumentar el valor de los mismos
con la demanda, puede ser conveniente incurrir en los
costos de especificar y ejecutar arreglos contractuales.
Debido a ello, pueden surgir varias asociaciones volun-
tarias privadas para comprar los derechos y cobrar cuo-
tas de pesca®.

** Cualquier estructura econdmica producira un impacto ambiental
destructivo si los incentivos no estan encaminados a evitarlo. El
incentivo puede ser configurado como” la ganancia adicional” que
influye sobre el comportamiento de las personas, por ejemplo una
persona que esta acostumbrada a tirar desechos de aluminio a la
calle, de pronto se da cuenta que le resulta més rentable juntarla y
venderla para su reciclaje; o el beneficio fruto de la satisfaccion de
haber realizado una acci6n positiva. Pero un incentivo econdmico
tiene implicaciones mas sobresalientes, ya que éstos representan
problemas microecondmicos y macroeconémicos. En el primer
caso tiene que ver con el comportamiento de los individuos o mi-
croempresas, firmas contaminadoras y firmas reguladoras de im-
pacto ambiental. En el caso macroeconémico se refiere a las re-
formas institucionales reflejadas en un desarrollo del pais visto
como un todo.

Lo cual no descarta otras alternativas de mercado. Ver Enrique
Ghersi, La Privatizacion del Mar.
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Cuando el uso del medio ambiente es de propiedad
privada se crea un incentivo para cuidarlo y preservar-
lo. Con el fin de obtener retornos de la inversion, los
propietarios invertiran en ejercer sus derechos de pro-
piedad; contratando administradores, personal (es de-
cir generando empleo) e invirtiendo en su mejoramien-
to.

5.- Mercado y Disminucion de la Contaminacion

Incluso la contaminacién se puede reducir si se permite
que los individuos accedan a derechos de propiedad
sobre el medio ambiente (recursos naturales). Bajo es-
tas condiciones surgiran, reglas de responsabilidad
civil’’. Los propietarios de derechos de propiedad sobre
el medio ambiente, por ejemplo, podrian llevar a juicio
a quien los dafiase o destruya®. Incluso se generan in-
centivos para que aparezcan asociaciones de propieta-
rios lo que puede contribuir en la reduccion de los cos-
tos de asumir la tarea de vigilar la contaminacion.

Una regla que prohiba totalmente la propiedad so-
bre el medio ambiente (recursos naturales), puede im-
pedir que el mercado resuelva los conflictos del uso de
este, lo que no favoreceria su preservacion. Si se eli-
minaran este tipo de reglas que establecen prohibicio-

http://www.citel.org/ensayos/privatizacionmar.htm. Visitada el 29
de Julio del 2005.

*"Ver, Art. 1970 del DL 295 (CC).

*® Primer pérrafo del Art. 11l del Titulo Preliminar del DL 613:
“Toda persona tiene derecho a exigir una accion rapida y efectiva
ante la justicia en defensa del medio ambiente y de los recursos
naturales y culturales”.
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nes, probablemente avanzariamos mucho en la senda
hacia el establecimiento de acuerdos privados contrac-
tuales para la utilizacion de los recursos naturales® y la
preservacion ambiental.

Por ejemplo, las compafiias madereras (dentro de un
contexto en el cual predominen los predios privados)
pueden facilmente reconocer el potencial de una admi-
nistracion del medio ambiente que incentive la vida
silvestre. Los bosques en su mayoria son explotados
con fines de extraccion y al parecer se le presta escasa
atencion al habitat silvestre. Sin embargo, a medida que
aumente el valor recreativo de un medio ambiente
agradable, las empresas pueden cambiar pues comien-
zan a vislumbrar los beneficios de otro tipo de activi-
dad™.

Pero si esto representaria costos para las empresas
¢Por qué lo harian? Una de las razones seria el deseo
de mejorar las relaciones publicas. Pero ademas, las
empresas pueden ver incrementado sus beneficios por
conceptos como el derecho de caza.

En el futuro, las compafiias madereras pueden em-
prender el negocio de arriendo de tierras para caceria
(cotos de caza). Esto otorgaria a los cazadores® la po-

* a existencia de instituciones eficientes que regulen el uso de
los recursos naturales, generarian incentivos para que los propieta-
rios eviten la contaminacion, lo cual claramente nos sugiere que
los mercados pueden jugar un papel de mayor importancia.

% E| talado se encontraria limitado y se realizaria en forma irregu-
lar en pequefias zonas para minimizar los efectos colaterales. Las
napas subterrdneas y los drenajes naturales fluirian en los bosques
densos de manera que puedan generar alimento y proteccién para
los anormales residentes del area privada maderera y de caceria.

1 Acudir a una reserva de cacerfa constituiria una garantia de tener
un lugar para cazar y un lugar para llevar a la familia. No se ten-
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sibilidad de invertir en vida silvestre, a la vez que ayu-
daria a las compafiias a administrar sus tierras.

Por ende queda claro que los acuerdos contractuales
privados son una alternativa a la provision publica de
vida silvestre y la preservacion del medio ambiente.

Abundantes son los argumentos a favor de la inter-
vencion del Estado en lo que respecta a la proteccion
ambiental. Dichos argumentos se basan en la capacidad
de exclusién y en la divergencia entre los costos priva-
dos y sociales. Se concibe como labor del gobierno, la
de cumplir el papel de guardian de las generaciones
presentes y futuras, aplicando incluso, acciones legales
para defender los recursos naturales no renovables de la
explotacion ineficiente®?.

La exigencia de una accion gubernamental se ve re-
forzada aun maés por la afirmacion de que la informa-
cion del mercado no refleja con claridad el valor futuro
del medio ambiente. Lo que puede ser usado como un
arma (de doble filo) por los ambien-talistas para presio-
nar alin mas en sus exigencias por una legislacién dise-
flada para la proteccion del mismo.

Supuestamente, todos los parques nacionales, las re-
servas naturales y lugares histéricos caen en la catego-
ria de imperfeccion del mercado, con lo cual en reali-
dad solo se contribuye en la aparicion de enormes im-
perios burocréaticos.

A continuacion, examinemos las opciones para la
proteccion privada del medio ambiente dejando de lado
la cuestion de si los potenciales propietarios seran ca-

dria que perder la mitad del dia buscando a donde ir en época de
vacaciones.
%2 \fer Art. | del Titulo Preliminar y el Art. 1 del DL 613.
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paces de proveer los medios mas idéneos para su “ne-
cesaria preservacion”.

El estudio econdmico de la proteccién ambiental de-
be pasar por cambios. La actividad relacionada con la
misma, no debe centrarse en la transferencia del sector
privado al sector publico o en la clasificacion de los
recursos en categorias protegidas> (parques, reservas,
etc.>).

\/er DS N° 087-2004-PCM. Ver DL 613, articulos 51 y 52.

> AREAS NATURALES PROTEGIDAS / Parques Nacionales:
Segun la Ley de ANP (1997) se definen como: "Areas que consti-
tuyen muestras representativas de la diversidad natural del pais y
de sus grandes unidades ecologicas. En ellas se protege con carac-
ter intangible la integridad ecoldgica de uno o més ecosistemas, las
asociaciones de la flora y fauna silvestre y los procesos sucesiona-
les y evolutivos, asi como otras caracteristicas paisajisticas y cultu-
rales de la regién”. Santuarios Nacionales: Definidos en la Ley de
ANP (1997) como: "Areas donde se protege con caracter intangi-
ble el habitat de una especie o una comunidad de la flora y fauna,
asi como las formaciones naturales de interés cientifico y paisajis-
tico". Santuarios Historicos: Definidos en la Ley de ANP (1997)
como: "Areas que protegen con caracter de intangible espacios que
contienen valores naturales relevantes y constituyen el entorno de
sitios de especial significacion nacional, por contener muestras del
patrimonio monumental y arqueoldgico o por ser lugares donde se
desarrollaron hechos sobresalientes de la historia del pais". Refu-
gios de Vida Silvestre: En la Ley de ANP (1997) se definen como:
"Areas que requieren intervencion activa con fines de manejo, para
garantizar el mantenimiento de los habitats, asi como para satisfa-
cer las necesidades particulares de determinadas especies, como
sitios criticos para recuperar o mantener las poblaciones de tales
especies”. Reservas Nacionales: Definidas por la Ley de ANP
(1997) como: "Areas destinadas a la conservacion de la diversidad
bioldgica y la utilizacién sostenible de los recursos de flora y fauna
silvestre, acuatica o terrestre. En ellas se permite el aprovecha-
miento comercial de los recursos naturales bajo planes de manejo,
aprobados, supervisados y controlados por la autoridad nacional
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En un contexto como el actual, de bdsqueda del
equilibrio del presupuesto nacional, el dinero para la
proteccion ambiental puede resultar cada vez mas esca-

competente”. Reservas Comunales: Han sido definidas en la Ley
de ANP (1997) como: "Areas destinadas a la conservacion de la
flora y fauna silvestre, en beneficio de las poblaciones rurales
vecinas. El uso y comercializacion de recursos se hara bajo planes
de manejo, aprobados y supervisados por la autoridad y conduci-
dos por los mismos beneficiarios. Pueden ser establecidas sobre
suelos de capacidad de uso mayor agricola, pecuario, forestal o de
proteccion y sobre humedales”. Bosques de Proteccion: En la Ley
de ANP (1997) se definen como: "Areas boscosas que se estable-
cen con el objeto de garantizar la proteccion de las cuencas altas o
colectoras, las riberas de los rios y de otros cursos de agua y en
general, para proteger contra la erosidn a las tierras fragiles que asi
lo requieran. En ellos se permite el uso de recursos y el desarrollo
de aquellas actividades que no pongan en riesgo la cobertura vege-
tal del area". Cotos de Caza: Definidos por la Ley de ANP (1997)
como: "Areas destinadas al aprovechamiento de la fauna silvestre a
través de la practica regulada de la caza deportiva". Reservas Pai-
sajisticas: En el Perl las Reservas Paisajisticas, como categoria del
SINANPE, han sido recientemente reconocidas por la Ley de ANP
(1997), incluyendo "areas donde se protege ambientes cuya inte-
gridad geogréafica muestra una armoniosa relacién entre el hombre
y la naturaleza y que albergan importantes valores naturales, esté-
ticos y culturales”. Zonas Reservadas: Las Zonas Reservadas son
areas naturales, establecidas por el Ministerio de Agricultura, que
retinen las condiciones necesarias para ser consideradas como un
area natural protegida. Son reservas de tierras cuyo estado legal es
transitorio o provisional, en tanto se realizan los estudios pertinen-
tes para definir su extensién y la categoria mas conveniente segin
los objetivos a cumplir. Forman parte del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE) y por lo
tanto quedan sujetas a las disposiciones que corresponden a las
areas naturales protegidas de acuerdo a la Ley N°26834 (Ley de
Areas Naturales Protegidas). Ver
http://cdc.lamolina.edu.pe/anps/anp.htm. Visitada el 1 de Agosto
del 2005.

146



Revista Libertas XI11: 44 (Mayo 2006)
Instituto Universitario ESEADE
www.eseade.edu.ar

so. Por lo que puede ser considerado eficiente incenti-
var su proteccion por medio de mecanismos privados.
Dejando de lado el asunto de la pugna por el manejo
publico de los recursos naturales, las estrategias de los
movimientos ambientalistas se deben adaptar, dirigien-
do cada vez més su atencion hacia el sector privado en
busca de apoyo y acciones.

Esta adaptacion puede ser liderada por los mismos
grupos ambientalistas, dedicados a preservar la diversi-
dad natural a través de la busqueda y proteccién de
areas que poseen los mejores ejemplares de todos los
componentes del mundo natural*.

Estas organizaciones pueden poseer bienes como
areas de tierras naturales destinadas a proyectos de con-
servacion, las cuales pueden ser financiadas mediante
aportes voluntarios y fondos privados®® que con la pro-
piedad privada pueden aumentar.

Las organizaciones ambientales, como entidades
privadas, tienden a manejar los recursos en forma dis-
tinta a los funcionarios publicos. Puesto que estas orga-
nizaciones no poseen un facil acceso a los fondos del
estado, buscarian formas innovadoras para financiar
proyectos.

Dentro de un contexto de administracion privada a
cierto costo es posible excluir a quienes no estan dis-
puestos a pagar por el consumo de recreacion y por un
medio ambiente agradable. A medida que los valores de
recreacion aumentan, las organizaciones descubren la

% Ver http://www.ambientenews.com.ar. Visitada el 1 de Agosto
del 2005

% |os fondos se obtienen pidiendo a los miembros pequefias cuo-
tas anuales y solicitando donaciones que a veces alcanzan cientos
de miles de dolares a fundaciones y empresas.
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conveniencia de afrontar los gastos de exclusion en un
esfuerzo para obtener fondos. Estas organizaciones
también se ven incentivadas a cobrar cuotas, las que
luego pueden reinvertir.

El sector privado puede entonces demostrar que
puede ser un aliado formidable para el movimiento am-
bientalista, pues ingresamos a un area en la que el go-
bierno no puede solucionar todos los problemas y que
las alternativas que provienen del sector privado pue-
den ofrecer mayor eficiencia y flexibilidad en el &mbito
economico.

No obstante que las organizaciones ambientales de-
ban enfrentar el problema de los free-riders®, éstas
mantienen la posibilidad de conseguir importantes su-
mas de dinero. Es probable que de existir la posibilidad,
las organizaciones en cuestion, puedan lograr a través
de programas de compra total, lo que no logran los or-
ganismos gubernamentales, es decir, contribuir signifi-
cativamente en contener las amenazas de dafio a areas
criticas®®. Un vez més, se demuestra que no es tan cier-

" Manifestacién conductual segun la cual las personas actlian
buscando beneficiarse de otros, sin ningn costo para ellos.

%8 “E| concepto de “ecorregiones criticas” o Hotspots de biodiver-
sidad (Biodiversity Hotspots website en Inglés), creado por Nor-
man Myers en 1988, ha sido el planteamiento mas influyente para
el establecimiento de prioridades de conservacién. El concepto
reconoce que un nimero pequefio de ecorregiones que ocupan una
reducida porcion de la superficie terrestre del planeta (1.4%) cuen-
ta con la mayor concentracién de la biodiversidad terrestre de la
Tierra (60%). Endemismo y Grado de Amenaza fueron los crite-
rios fundamentales para determinar un Hotspot. Las especies en-
démicas tienen un rango de distribucién altamente restringido y
son mas susceptibles a la extinciéon. Ademéas los Hotspots han
perdido por lo menos 70% de su vegetacién original. Se han iden-
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to, que proteger a los ciudadanos contra la contamina-
cién ambiental a través del mercado y de derechos de
propiedad bien definidos, sea algo demasiado remoto
como para ser tomado en serio.

Conclusion

Como sostiene Cheung, tal vez convenga descartar el
concepto de externalidades en favor de un analisis con-
tractual: “...El cambio de perspectiva a travées del anali-
sis de contratacion no constituye una forma redundante
de tratar la misma clase de problemas, ya que este cam-
bio de perspectiva conduce a interrogantes (...) diferen-
tes. ¢Por qué no existen los contratos de mercado para
ciertos efectos de algunas acciones? ¢Debido a la au-
sencia de derechos exclusivos o debido a que los costos

tificado 35 Hotpots:Andes Tropicales, Meso América, Caribe,
Region Forestal del Atlantico, Choco-Darién-Occidente del Ecua-
dor, Brasil, Region Central de Chile, Provincia Floristica de Cali-
fornia, Madagascar e Islas del Océano Indico, Cordillera Oriental
del Arco y Bosques Costeros, Bosques Guineanos de Africa Occi-
dental, Provincia Floristica del Cabo, Karoo de Suculentas, Medi-
terraneo, Calcaso, Tierra del Fuego, Wallacea, Filipinas, Indo-
Birmania, China central sur, Ghates Occidentales y Sri Lanka,
Australia sudoccidental, Nueva Caledonia, Nueva Zelanda, Poline-
sia y Micronesia, los Bosques de Pino del sur de Estados Unidos y
el norte de México, el Albertine Rift, las Tierras Altas de Etiopia,
las Tierras de Maputa y Pondo, las Montafias de Asia Meridional,
el Cuerno de Africa, los Tropicos Humedos de Queensland en
Australia, Melanesia, Taiwan y las Montafias del Sur de China “.
Ver

http://lwww.conservation.org.pe/ci/hotspots/index.html. Visitada el
1 de Agosto del 2005
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de transaccion son prohibitivos? ¢Por qué no existen
derechos exclusivos para ciertas acciones? ¢Debido a
las instituciones legales o debido a que los costos de
supervision resultan prohibitivos?>®”.,

Consideramos que el enfoque de las externalidades
propuesto por Pigou no ha permitido una evolucion a la
comprension de la proteccion ambiental, pues basica-
mente solo ha proporcionado argumentos en favor de la
intervencion gubernamental. Por otro lado, un enfoque
de los costos de transaccién y la adecuada asignacion
de derechos de propiedad nos ayuda a identificar los
margenes relevantes para decidir respecto de los mejo-
res mecanismos de proteccion ambiental. Si observa-
mos el proceso de mercado, por ejemplo el proceso
contractual, descubriremos con frecuencia que las ex-
ternalidades pueden eliminarse a través de un contrato.
Es maés, si preguntamos por qué los contratos no consi-
deran las externalidades, nos veremos forzados a exa-
minar todos los costos de transaccion, incluso las res-
tricciones gubernamentales.

El uso de los recursos naturales puede revelar, que
los procesos contractuales si estan funcionando y que
son las restricciones legales las que impiden la contra-
tacion y el correcto estudio de los problemas ambienta-
les. En este sentido, el enfoque de la NEI establece dos
orientaciones importantes para el estudio de este tipo de
problemas:

% Cheung, Steven N.S."The Structure of a Contract and the Theory
of Non Exclusive Resource”. Journal of Law and Economics. Vol.
13, abril de 1970, pag. 58.
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1.- Se debe prestar méas atencion a la naturaleza de
los contratos existentes. En el caso de la tala de
arboles, por ejemplo, se deben hacer varias pre-
guntas respecto de los precios, especificaciones de
productos, duracion del contrato y clausulas de
exclusion. Sélo un analisis tal es capaz de exponer
los verdaderos costos de transaccion que determi-
nan que margenes seran de importancia para las
personas encargadas de tomar decisiones.

2.- La economia ambiental debe desarrollar lineas
mas claras de pensamiento acerca del problema de
los freeriders. Las organizaciones ambientalistas
en general, pueden ser una interesante alternativa
para resolver este problema. Esto nos hace pensar
nuevamente en que la naturaleza de los contratos
reviste gran importancia. Lo que los economistas
consideran como situaciones free-riders podrian
ser simples mitos.

Como sefiala Douglas North, "...los cddigos éticos y
morales de una sociedad son el fundamento de la esta-
bilidad social que hace viable un sistema econdmi-
co..."%. El enfoque de la correcta asignacion de dere-
chos de propiedad y el analisis del origen de los costos
de transaccion dirige la atencion al efecto que ese "fun-
damento” ejerce sobre la naturaleza de los procesos de
mercado (contractuales). De esta manera si centramos
nuestra atencion en la naturaleza de los contratos y los
costos de transaccion, seremos capaces de entender

60North, Douglass C. Structure and Change in Economic History,
New York: W. Norton and Company, 1981, p. 47.
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mejor la relacion entre el mercado y un medio ambiente
agradable.
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