APUNTES SOBRE LA CAIDA DE LA ECONOMIA ARGENTINA:
(SE PUEDE EVITAR TODO, MENOSLAS CONSECUENCIAYS)

Pablo Guido y Gustavo Lazzari

La Argentina se encuentra en la peor crisis econdmica de su historiay sus habitantes han sufrido,
desde la devauaciéon de principios de 2002, una caida en su nivel de vida de magnitudes
asombrosas. El “ pais esta quebrado, €l pais estafundido”, serd sin dudalaexpresion que quede en la
historiadel actual presidente Eduardo Duhalde.

Uno de los capitulos més graves de este descalabro econdmico de la Argentina lo constituye el
elevado desempleo: desde 1989 hasta fines de 2001 |a tasa de desocupados aumenté mas del doble,
pasando del 7,1% al 18,3°/<Jﬂy se calcula que para mediados del afio 2002 alcance €l récord historico
de 25%.

Una sucesion de desaciertos, errores de diagndstico y actitudes timoratas de los Ultimos dos afios no
hicieron mas que agregar un balde de nafta en el incendio argentino. Lasituacion actual es un punto
de llegada y no la consecuencia de una reforma econdémica que disté mucho de ser considerada de
mercado, es decir, basada en |os principios de una economiallibre.

Desde los afios cincuenta Argentina viene agotando en forma paulatina todas las fuentes de
financiamiento del sector publico y, en forma recurrente, cada vez que se agota la fuente més
importante, en el proceso de recambio hacia otra fuente de financiamiento, hay desequilibrios
macroecondmicos de magnitud.

Las reformas de los noventa, que fueron significativas respecto del caos de los ochenta, no
constituyeron auténticas politicas de mercado, por lo cual es un error de diagndstico grosero y una
muy mala interpretacion de los hechos pensar que respondieron a los principios de la economia
libre que esta basada en el respeto a la propiedad privada, en la competenciay en los limites a la

accion estatal .

! Fuente: INDEC, Informe de Prensa de la Encuesta Permanente de Hogares de Octubre 2001 (EPH 2001).
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Lahistoria siempre es aleccionadoray en €l caso argentino florecen lecciones no solo para el futuro
de este pais, sino también para |os procesos de reforma econdémica en otros paises de la region.

La leccion més importante que se puede extraer del caso argentino es que una reforma econdmica
orientada hacia una economia de mercado implica eliminar privilegios de sectores corporativos,
como los sindicales, empresariales y de la burocracia estatal. La mejor manera de combatir estos
intereses sectoriales es desregulando la economia en el menor tiempo posible, de manera que los

negoci os surjan espontaneamente del sector privado y no de |os pasillos de los organismos publicos.

Radiografia de la Argentina en 2002

La Argentina se encuentra en la peor crisis econdmica de su historiay sus habitantes han sufrido,
desde la devauacion de principios de 2002, una caida en su nivel de vida de magnitudes
asombrosas:. de tener un ingreso per capita de U$S 7500 anuales afinales del afio 2001 ha pasado a
un promedio de U$S 3100 a marzo de 2002 (medido por tipo de cambio). Estas cifras colocan al
pais en niveles similares a de Libano, Brasil o la Republica Eslovaca y por debajo de muchos
paises latinoamericanos como Uruguay (U$S 6090), México (U$S 5080), Chile (U$S 4600) o
Venezuela (USS 4310).

Muy lgjos han gquedado los tres paises mas pobres de la actual Unidn Europea: Espafia tuvo en €l
afio 2000 un ingreso anual por habitante de U$S 14.960 anuales, Grecia U$S 11.960 y Portugal U$S
11.060. 2

Hasta hace muy poco tiempo se podia decir que |os argentinos vivian en un pais de ingresos medios.
Durante la primera mitad de la década del 907, el gobierno del ex presidente Carlos Menem inicid
un programa de reformas econdmicas que tuvo resultados “en apariencia’ exitosos. entre 1991 y
1994 el PIB acanz6 una tasa de crecimiento promedio anual cercana a 9%. La época de “vacas
flacas’ llegd en 1995 cuando se produjo una retraccion del 4% en la actividad econdmica. Si bien

durante el trienio comprendido entre 1996 y 1998 se retomaron tasas de crecimiento positivas del



3

5,5% promedio anual, podemos decir que la segunda mitad de los 90" significd en términos
acumulados una etapa de estancamiento parala economia argentina: entre 1995y 2001 la economia
crecio6 tan sélo un pobre 3,3% o seacasi un 0,50% anual.

Pero mas all4 de estos simples promedios, que pueden llevar a conclusiones erroneas s se los
utilizan de manera aislados para evaluar la performance de un pais, existen otros indicadores que

refuerzan los nUmeros anteriores.

Actividad econdmica

La actividad econdmica del pais, desde € inicio de la recesiéon en e segundo semestre del
afo 1998, ha acumulado una caida de 16%. Las inversiones, durante el mismo periodo, han
visto una merma cercana a 45%; el consumo ha disminuido en los Ultimos dos afios casi
9%.

Con respecto al sistema financiero argentino, entre marzo y diciembre de 2001 las entidades
bancarias sufrieron un retiro de depositos privados de 20% sobre €l total de los mismos (U$Sy $
76.686 a 61.505). Existieron 3 periodos de fuertes retiros de depdsitos: 1) en marzo y abril €
promedio diario de retiros fue de 100 millones; 2) en julio y agosto de 235 millones diarios; y 3)
entre los meses de octubre y noviembre la caida de depositos al canzé los 148 millones diarios.

Pero en noviembre la velocidad del retiro de fondos por parte de los ahorristas argentinos se
acelerg, y en la ultima semana de ese mes €l retiro promedio diario fue de 150 millones, para
terminar el dia viernes 30 en 1500 millones de depdsitos menos que el dia anterior. Esto gener6 la
reaccion del gobierno, que en la misma noche anuncioé la creaciéon del famoso “corralito”: los
fondos de todos los ahorristas se congelaban, imposibilitando a aquellos a retirarlos del sistema
bancario. Esto tuvo su contrapartida en la restricciéon crediticia a sector privado, ya que los

préstamos disminuyeron un 19% (U$Sy $ 63.000 a51.000) en el afio 20018

2 Banco Mundia: World Development I ndicators 2000. GNI per capita 2000. 16/7/2001
% Fuente: Banco Central de la Republica Argentina. Informacion diaria sobre depésitos y obligaciones 2001.



Situacién Social

En los dos afios de gestién el gobierno de De la Rua debid hacer frente a ocho paros nacionales, es
decir, una huelga cada tres meses. Esto constituye todo un récord: mientras que durante el gobierno
del radical Raul Alfonsin (5 afios y medio) se realizé una huelga general cada seis meses, en la
presidencia de Carlos Menem (10 afios y medio) se produjo una huel ga cada quince meses.

Desde 1997 se ha producido otra variante de protesta, €l denominado “piquete’: grupos de
manifestantes que, cortando rutas y autopistas, piden por subsidios de desempleo. Mientras que en
1997 se produjeron 140 “piquetes’ en todo el pais, arazon de 11 por mes, en el 2001 alcanzaron los
1385, 0 sea 115 por mes. H
Uno de los capitulos més graves de este descalabro econdmico de la Argentina lo constituye €l
elevado desempleo: desde 1989 a fines de 2001 la tasa de desocupados aumentd mas del doble,
pasando del 7,1% a 18,3%.E|Se calcula que para mediados del afio 2002 alcance € récord histérico
de 25%.

Paralelamente a este incremento en la tasa de desocupacién, que representa en la Ultima medicion
oficial de octubre de 2001 a unos 2,5 millones de personas, encontramos un aumento paulatino del
nivel de pobreza. Si bien durante la primera mitad de la década del 90’ el porcentaje de pobres en €l
Gran Buenos Aires, que abarca ala Capital Federal y Conurbano de la Provincia de Buenos Aires,
es decir e 34% de la poblacion total del pais, tuvo una fuerte disminucion que fue del 48 % al
14,3%, a partir del segundo semestre de 1994 se ha revertido la tendencia creciendo
ininterrumpidamente hasta alcanzar € 35,4 % actual.

Seguin cifras oficiales la cantidad de personas pobres en el Gran Buenos Aires alcanza los 4,3

millones de personas, representando unos 920.000 hogares. De acuerdo a estimaciones privadas,

* Fuente: Centro de Estudios Nueva Mayoria. Investigaciones socio laborales 21/12/2001.
® Fuente: INDEC. Informe de Prensa de la Encuesta Permanente de Hogares 13/12/2001.
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unas catorce millones de personas actualmente se encontrarian bajo la linea de pobreza, es decir,

casi el 44% de la poblacién urbanatotal .E
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Leyendo la historia: Una vision delargo plazo

Un andlisis apresurado de la critica situacion argentina descripta en la primera parte del informe

puede llevar a conclusiones erréneas, pues la situacion actual no responde solo a la sucesion de

errores de politica econdmica sucedidos desde 1999. No es correcta la interpretacion que dice que

en los noventa la Argentina habia iniciado un proceso de reformas exitoso y orientadas al mercado

el cual fue abortado desde la administracion de Fernando De la RUa Es necesario realizar un

® Fuente: INDEC. Informe de Prensa de la Encuesta Permanente de Hogares. Incidencia de la pobrezay dela
indigencia en el Gran Buenos Aires de Octubre 2001. 20/2/2002.
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andlisis que incluya no sblo los desaciertos de corto plazo sino las errdneas politicas implementadas

en las Ultimas décadas.

Lacrisisactual esun punto dellegada

Desde los afios cincuenta Argentina viene agotando en forma paulatina todas las fuentes de
financiamiento del sector publico y, en forma recurrente, cada vez que se agota la fuente mas
importante, en e proceso de recambio hacia otra fuente de financiamiento, hay desequilibrios
macroecnomicos de magnitud.

Todos los Estados se financian con cuatro fuentes de financiamiento: impuestos, endeudamiento
interno, endeudamiento externo y emision monetaria. Los impuestos tienen un techo “natural” dado
por la productividad del sector privado y en Argentina ese techo ronda el 23/25% del PBI, cuando
en los afos ochenta apenas alcanzaba a 17% del producto.

Si el gasto publico es mayor a la recaudacion es necesario entonces recurrir a fuentes de
financiamiento adicionales: esto es la deuda o bien directamente la emision monetaria. En |os afios
ochenta la emisién de dinero fue la principal fuente de financiamiento no genuino del sector
publico. Hacia 1989, cincuenta centavos de cada “austral”, la moneda en aquellos afios, que
financiaba al Estado provenia de lasimprentas oficiales.

La inflacion resultante destruy6 cuatro signos monetarios desde 1970. La tasa de crecimiento de
precios desde 1973 y hasta 1990 nunca bgj6, salvo en 1978 y 1986, del 100% constituyendo €l
periodo de inflacion ata mas prolongado de la historia del mundo. En 1989 y 1990 hubo tres
episodios hiperinflacionarios ampliamente detallados en laliteratura. Dichos episodios reflgjaron la
muerte del dinero y, en especial, e recambio en las fuentes de financiamiento del sector publico,
destruidas en ese entonces.

La hiperinflacion de 1989 forzé un cambio en la politica econdmica y la desconfianza del pablico

en lamonedalocal llevo alas autoridades a ligar €l peso con una moneda fuerte. Desde la hiper, la
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moneda argentina es € ddlar, y el peso fue durante la vigencia de la convertibilidad un recibo que

certificaba latenencia de dolares en el Banco Central.

Laobligacion del gobierno fue, desde 1989, recuperar las aniquiladas fuentes de financiamiento. La

década del 90 comenzd con varios afios de default de la deuda, una recaudacion impositiva que

apenas alcanzaba a financiar lamitad del gasto y el rechazo del publico por lamonedalocal, 1o cua
representaba la nula recaudacion del “impuesto inflacionario”.

Larecuperacion del financiamiento se produjo mediante |as siguientes acciones:

1. Privatizaciones. el proceso de privatizaciones tuvo como principal mision financiar al Estado
nacional através detres vias: a) por el ingreso de efectivo, b) por la capitalizacion de titulos de
deuda nacional y c) por la aparicion de grandes contribuyentes que fueron las empresas
privatizadas. El ingreso de las privatizaciones en seis afios (1990/1996) alcanzé los 24.000
millones de dolares, en tanto que las empresas prestatarias de servicios publicos privatizados
son los principales contribuyentes por los impuestos que pagan y los principales agentes
recaudadores por los impuestos que retienen a sus empleados, empresas proveedorasy clientes.

2. Generacion de “ganadores del modelo”: Las estadisticas muestran que los afios noventa son
afos de marcado crecimiento econémico, en especial el periodo 1991/1994 donde la tasa de
crecimiento del PBI alcanzd en promedio el 6%. Sin embargo € crecimiento fue motorizado
por sectores protegidos y dependientes de los mercados cautivos que generaba lalegislacion. En
efecto, el crecimiento se debié basicamente a dinamismo del sector bancario, protegido y
destinado a financiar a un cliente cautivo: € Estado; e sector automotriz al amparo del
MERCOSUR,; las empresas privatizadas, con mercados cautivos legalmente; y las AFJP sin
competencia de compafias extranjeras de seguros y retiros. El crecimiento de estos sectores
empuj6 atoda la economiay generd aliados imprescindibles, los “ ganadores del modelo”, para
reconstruir las fuentes de financiamiento. El dinamismo del sector automotriz se manifiesta en
la comparacién entre las tasas de crecimiento de la economia medida por la variacion anual del
PBI que fue de 8,9% en 1991, 8,7% en 1992, 6,0% en 1993 y 7,4% en 1994, en tanto que la

produccién de automaviles crecio, 40,6% en 1991, 93,2% en 1992, 30,1% en 1993y 17,9% en
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1994. Es decir, que las tasas de crecimiento del sector automotriz en los primeros afios de la
década del noventa llegd hasta ser casi diez veces mayor que la tasa de crecimiento de la
economia en su conjunto. Por aquel entonces se decia que la industria automotriz era la
“locomotora del crecimiento argentino”. i En mas de una oportunidad, empresarios de estos
sectores participaron activamente de “financiamiento patriéticos’ y compra de bonos a Estado
nacional en ovacionados actos publicos. (Por ejemplo, lanzamiento del “Bono Patridtico” por
USS 1.000 millones en €l afio 1995, durante la primera gestion de Domingo Cavallo al frente
del Ministerio de Economia)

3. Reestructuracion de la deuda externa (Plan Brady 1993) y de la deuda interna (Plan Bonex
1990): El no pago del capital de la deuda durante los ochenta y los atrasos en € pago de
intereses fueron resueltos o mejor dicho pospuestos con motivo de la renegociacion de la deuda
que se hizo en el marco del Plan Brady de 1993. Mediante dicha negociacion la Argentina
mejoro el perfil de vencimientos, estirando los plazos de los titulos publicos y obteniendo una
importante quita en el capital de la deuda externa. El plan Brady permiti6 a Estado argentino a
tener erogaciones relativamente leves en el rubro intereses de deuda durante el periodo 1993 a
1999 debido a periodo de gracia de muchos bonos renegociados. En ese periodo los intereses
pagados no representaron mas del 5% del stock de la deuda. Recién a partir de 1999 se produce
un crecimiento hasta el 10% de dicho stock perjudicando seriamente la situacion fiscal.

Hacia 1994 |as fuentes de financiamiento se habian recuperado. El afio 1993 fue el periodo con

menor déficit fiscal de los Ultimos 25 afios de historia argentina, aunque cabe aclarar que en ningln

afo hubo superdvit ni déficit cero teniendo en cuenta el sector publico consolidado nacién y

provincias.

Situacion Fiscal (Nacion y Provincias)
En millones de pesos

1991 1994 | 2001 DIF 01/91

Ingresos Fiscales |30.042 |61.537 |66.699 |32.657

Deuda Publica 80.869 |83.783 |154.951 |74.082

" Fuente: elaboracion propia en base a datos del Anuario Estadistico INDEC 1997.



* Ingresos por privatizaciones: entre 1989 y 1996 = 23.948,6 Millones de pesos.

Entonces, € escenario de los noventa plantea una diferencia con respecto a los ochenta y dicha
diferencia radica en la composicion de las fuentes de financiamiento. Mientras en los ochenta la
emisiéon era la principa fuente, en los noventa fueron primero las privatizaciones y luego €
endeudamiento. No fue un escenario diferente en términos de las politicas de fondo vy
fundamental es que la Argentina haimplementado.

Que no se haya emitido en los noventa para financiar al Estado generd un periodo de estabilidad de
precios que la Argentina no vivia desde 1940. Sin embargo el gasto publico seguia creciendo, como
lo hizo en los Ultimos sesenta afios, pero el financiamiento pospuesto que significala deudaimpedia
la percepcion del publico y prorrogaba el estallido para mas adelante.

En los ochenta fue la emision, en los noventa el endeudamiento. En ambas décadas €l gasto publico
crecid y el gobierno supo ocultar sus efectos con fuentes de financiamiento atractivas en el corto

plazo pero explosivas en algin momento del futuro. Y ese momento llego.

Lasreformas de los afios noventa no condujeron a una economia de mer cado

Muchos analistas y politicos de todas las latitudes consideraban a la reforma argentina como un
giemplo a seguir por los paises emergentes. Desde € financiamiento fécil de los organismos
internacionales hasta la excitacion, explicable por los aentadores resultados, de los anadistas de
Wall Street, la Argentina era vista como €l resurgir de la racionalidad, €l retorno a casa del hijo
prédigo, el milagro de fin de siglo.

Las reformas fueron sorprendentes, atractivas y aplaudidas en un comienzo. Sorprendentes porgue
en el medio de la hiperinflacion, con saqueos y remarcaciones diarias de precios pocos esperaban un
cambio de rumbo tan abrupto en tan poco tiempo. Atractivas pues la mejora en la prestacion de los
servicios publicos fue muy tangible, teniendo en cuenta que durante los ‘80 la caida en la calidad de

prestacion fue pavorosa: instalar un tel éfono tardaba no menos de 20 afios, |as compariias el éctricas
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y de gas programaban los recortes a los consumidores y el petroleo se cuotificaba para su
refinacion. La inversion de las empresas privatizadas se reflejo rpidamente en una mejora en la
calidad que redundd en una masiva aceptacion del publico medido através del voto.E
Sin embargo, las reformas de los ‘90 que fueron significativas respecto del caos de los ‘80 no
constituyeron auténticas politicas de mercado. Es un error de diagnéstico grosero y una muy mala
interpretacion de los hechos pensar que respondieron a los principios de la economia libre, basada
en el respeto ala propiedad privada, lacompetenciay los limites de la accion del Estado.

El hecho gque sean un avance respecto de la situacion anterior no significa que dichas reformas
hayan sido inspiradas en la economia libre. EI hecho que se haya privatizado no significa que se
haya instaurado un sistema de libre competencia. El hecho que se haya negociado con el Mercosur
no quiere decir que se haya abierto la economia. Como comentamos, el principa motivo fue la
reconstruccion del financiamiento pablico. Y las principal es caracteristicas son |as siguientes:
Privatizaciones. El proceso de privatizaciones tuvo como principal motivo la recaudacion de
impuestos tal como lo apuntamos. Y € anzuelo para atraer a inversores que apuesten en un pais
hiperinflacionario y casi destruido fue la preservacion de mercados cautivos que |e permitan obtener
un cuadro tarifario exento de toda competencia real o potencial. Claramente la venta de mercados
cautivos aumentaba el valor de las empresas. Por eemplo, la empresa naciona de
telecomunicaciones se privatizd seccionando al pais en dos con un monopolio por diez afios para
cada seccion. Los monopolios privados gozaron durante este periodo de una proteccion de sus
tarifas, mercados cautivos y clausulas de guste conforme a la inflacion americana. EI monto
recaudado por dicha operacion ascendio a 224 millones de ddlares en efectivo y 5000 millones de
ddlares en titulos de la deuda publica valuados a valor nomi naIEI. Dicho monto, si bien aparenta
exiguo a la luz de una primera observacién resulta muy superior a que se hubiera obtenido de no

haber mediado e monopolio apuntado. El valor de la empresa en condiciones de competencia

8 En las elecciones presidenciales de 1995, e oficialismo gan6 por amplia mayoria publicitando lamejoraen
los servicios publicosy laeliminacion del impuesto inflacionario.
® Alicia Caballero, Economia Argentina Presente y Futuro, Editorial EDUCA, Buenos Aires, 1997, pags. 428
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dificilmente hubiera resultado mayor a cero dado el pasivo inicia y las condicién de virtual

quebranto presentaba.

Apertura: 1o que en la Argentina se llamé “ apertura externa’ fue una reduccién de aranceles con un
fuerte sesgo a favor del MERCOSUR, integrado ademés por Brasil, Uruguay y Paraguay. Pese ala
reduccion de aranceles, el nivel arancelario promedio de la Argentina (14%) es tres veces superior
al promedio arancelario de los paises mas libres del mundo. Aun asi, el nivel de importaciones
jamas superd el 10% del PBI o cual da cuenta de un pais cerrado en términos comerciales. El
Mercosur constituy6 lo que hemos denominado “proteccionismo ampliado”, es decir una barrera
comercial pero con el mercado brasilefio incluido a efectos de otorgar mayor escala de produccion a
las industrias locales. No es casual que el “gran ganador” del Mercosur haya sido el sector
automotriz a través del convenio de intercambio compensado con Brasil. Las experiencias de
apertura exitosas en el mundo no concentran sus esfuerzos en un solo pais con escaso grado de
desarrollo. El Mercosur a establecer un arancel externo comun relativamente elevado contribuyd
mas a perpetuar el proteccionismo gue a fortalecer la competencia. Como era de preveer el desvio
de comercio fue la caracteristica del Mercosur. Esto es, las importaciones mas eficientes
provenientes de terceros paises fueron desplazadas por €l comercio preferencial con Brasil.EI El
Mercosur representa el 31% de las exportacionesy el 28% del total de las importaci ones. Parala
Argentina, Brasil es un socio importante y toda distorsién en la politica comercial y cambiaria

repecute directamente sobre el nivel de actividad y el comercio exterior.

Convertibilidad monetaria: a partir de 1991 el gobierno se vio forzado a instaurar un régimen de

convertibilidad de la moneda local en relacién con e délar al tipo de cambio uno a uno. Fue un

reconocimiento obligado pues la gente no demandaba mas moneda local tras cuarenta afios de

19| Mercosur supone arancel cero para el comercio intrazonay un arancel externo para el comercio con
terceros paises.

! Fuente Ministerio de Economia de la Nacién: Informe Econdmico Nro. 38. Los datos corresponden al afio
2000, debido a que no muestra el impacto de laimplosion de la economia Argentina. Consideramos que es un
afio mas representativo que el 2001 parareflgjar tendencias en la economiareal.
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inflacién y tres hiperinflaciones. Sin embargo, la violacion sistemética, aunque contablemente
disimulada, a las restricciones que imponia la convertibilidad son un indicador del grado de respeto
a las leyes por parte de las autoridades. Como comentaremos mas adelante, los intentos de
desvirtuar la convertibilidad con la introduccion del Euro en la canasta de monedas no es otra cosa
gue € intento de disimular la emisién monetaria para financiar al gobierno.

Reforma previsional: Lareforma previsional de 1994 fue considerada por muchos analistas como el

“gran paso hacia la privatizacion del sistema de retiro”. Sin embargo, en los mismos fundamentos
de la ley de reforma previsional por la cua las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones (AFJP) se preveia la “creacion de un mercado de capitales’ que a su turno fue utilizado
para adquirir los titulos publicos que emitia el gobierno. A su vez, la ley establece ciertos
parametros y prohibiciones de inversion que restan libertad a las administradoras para invertir sus
fondos forzando el destino de los mismos a las arcas del gobierno. En efecto, con datos al 30 de
septiembre de 2001, € 70% de los fondos de las AFJP estaban destinados en inversiones
dependientes del Estado, considerando la participacion en la cartera del sistema de los titulos
publicos nacionales, provinciales, depdsitos a plazo fijo y letras del tes;oro.IEI Este esquema de
sistema previsional ponia en riesgo de confiscacion los aportes de los futuros jubilados, lo cual
sucedio6 en diciembre del 2002 con la declaracion del default de la deuday lalicuacion de los plazos
fijos.

Desregulacion: La mayor parte de las Las regulaciones que habian bloqueado la economia durante
cuarenta afios no fueron desmanteladas. Las leyes laborales rigidas, inflexibles e infinanciables que
explican buena parte de la elevada tasa de desempleo no fueron modificadas. La Argentina se rige
en un contexto de economia dinamica y globalizada, con regulaciones laborales de los afios
cuarenta originadas en pleno apogeo del fascismo peronista. Lo mismo sucede con regulaciones de
las profesiones liberales como escribanos, abogados, contadores publicos, ingenieros, cuyas
necesarias intervenciones en acuerdos privados aumentan los costos de los emprendimientos y

limitan las acciones a realizar. La legislacion laboral es uno de los bastiones del sindicalismo
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argentino (quizéas la corporacion con mayor peso politico ala hora de proteger sus privilegios). En
la actualidad, por cada $100 que figuran como ingreso bruto en el recibo de un trabajador solo $ 82
van a su bolsillo. Mientras tanto, el empleador por esos $100 de ingreso bruto debe abonar $133.
Esto significa que por cada $ 82 que recibe efectivamente un trabajador privado, el empleador debe
abonar $133. Ladiferencia, un 62% constituye una interminable sumatoria de impuestos tales como
aportes jubilatorios, aportes a las obras sociales (instituciones prestadoras de servicios de salud
controladas por los sindicatos), sistema de seguro por riesgo de trabajo, pago de cuota social del

sindicato, €tc.

Dicha cifra no incluye las previsiones que los empleadores deben hacer en concepto pago anual de
vacaciones, régimen de despido, licencias especiales por estudio, maternidad, etc.

Pese a los anuncios de desregulacion, el mercado de trabajo contintia bloqueado impidiendo una
baja en latasa de desempleo. La ley de Contrato de Trabgjo establece, entre otras regulaciones, un
régimen de indemnizaciones por despido que constituye €l principal escollo ala hora de contratar
nuevos trabajadores. Las firmas empleadoras deben abonar, a trabajador despedido, un monto
equivalente aun mes de salario por cada afio trabajado en la compafiia, mas dos meses en concepto
de preaviso si la antigliedad supera los cinco afos. Dicha indemnizacién constituye un cruel
desincentivo para contratar trabajadores pues en €l caso que el negocio no resulte segun |o planeado
0 las condiciones de mercado cambien e “costo de salida’ torna prohibitivo e ingreso de
trabajadores. A esto hay que agregar que, actuamente y dada la crisis que esta viviendo la
Argenting, el gobierno duplicé los costos indemnizatorios durante 180 dias (a partir de febrero
2002) en €l intento de evitar los despidos. Claramente mas que evitar |os despidos, dicha medidalo

gue en definitiva hace esinvalidar cualquier intento de contratar personal.

12 Ministerio de Economia de la Nacién. Informe Econdémico 111 Trimestre 2001.
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Gasto Publico: El gasto publico es un buen indicador del grado de intervencion del Estado en la

economia. Como se observa en el cuadro siguiente el gasto publico consolidado aument6 en un
90,7% entre 1991 y el 2001. Asimismo aumenté la presién impositiva y la tasa de interés lo cual

significa una mayor presion sobre la productividad privada.

1991/2000
Crecimiento del Gasto Publico 90,76%
Crecimiento del PBI 49,31%
Crecimiento Deuda Publica 91,60%

Fuente: Fundacion Atlas en base a Informe Econémico. Ministerio de Economia de la Nacion.

Explosivo crecimiento en el gasto publico provincial: La mayor recaudacion que se observé en los

noventa aumento los recursos de “origen nacional” a las provincias. Dado € régimen de
coparticipacion de impuestos (ver anexo) las provincias reciben en forma automética ingresos a
medida que la recaudacién se produce. Las provincias gozan de los beneficios del gasto pero no
pagan el costo politico de la recaudacion. Los ingresos provinciales aumentaron en diez afios un
117% en tanto que los gastos crecieron en la misma proporcion. A su vez € empleo publico
provincial crecié un 20% en tanto que las remuneraciones lo hicieron en un 121%. Esto da cuenta
de un dispar comportamiento entre el empleo y los salarios del sector publico en relacion a los del
sector privado, sefialando €l achicamiento de la economia privada.

Reformas de “segunda generacion”: el 70% del gasto publico nacional corresponde al gasto social,

e cual requiere una reformaintegral en las areas de asistencia, salud, jubilacionesy pensiones que
permitira una drastica eliminacién de bolsones de gasto innecesario. Tales reformas fueron

bloqueadas inmediatamente después de ser anunci adaAE! El régimen federal de gastos e ingresos

3 Un ejemplo es la marcha atrés con la reforma de Lopez Murphy que en Marzo de 2001 habia propuesto la
extension de la edad jubilatoria, la desregulacion de las obras sociales y la eliminacion de las pensiones
graciables dictadas por el Congreso. A su renuncia, €l Ministro Cavallo, a efectos de atemperar la situacién
politica dio marcha atras con esas reformas. La Nacion, dias 20 y siguientes de Marzo de 2001.
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jamas fue planteado, en tanto que la reforma politica y judicia apenas fueron tibiamente
anunciadas dias previos a las elecciones presidenciales y de representantes tanto en 1999 como las
recientes del 14 de octubre del 2001. Las llamadas reformas de “ segunda generacion” que debieron
instrumentarse antes que las reformas econdmicas constituyeron una suerte de “vacas sagradas’ de
la politica. Los beneficiosinvisiblesy de largo plazo no compensan |os costos tangibles en términos
de privilegios directos y de corto plazo.

Reglas de juego: el aspecto principal que define una economia de mercado son sus instituciones.

Las reglas de juego definen si una economia es libre o tiende a alguna forma de socialismo. La
defensa de la propiedad privada es la institucion fundamental en la cual se basa la economia
capitalista. La proliferacion de confiscaciones ininterrumpidas en los 90 dan cuenta de que la
propiedad privada no es respetada mas que en los anuncios oficiales, preferentemente cuando las
autoridades solicitan financiamiento internacional. El aumento en los tipos impositivos, la aparicion
de nuevos impuestos que se suma a la complejidad del sistema de tributacion, la prohibicién legal
de formular reclamos judiciales, el pago de deudas y salarios con titulos publicos sin valor de
mercado, la débil defensa de la propiedad fisicay las permanentes modificaciones en las reglas de

juego permiten pensar que la propiedad en la Argentina no esta garantizada.

L as recientes violaciones a | as instituciones son:

o Independencia del Banco Central: con la renuncia de Pedro Pou (presidente de la
entidad monetaria), apoyada por casi toda la clase politica, |a entidad monetaria perdio
a uno de los mas férreos defensores de la convertibilidad monetaria. Pou respetaba y
hacia cumplir a rgatabla la Carta Organica del Banco Centra y la Ley de
Convertibilidad: estas dos normas le ponian limites a la entidad para financiar a
gobierno y a las entidades bancarias por medio de la emision monetaria. El ex
presidente del banco central tenia claro a quien pertenecian las reservas de la entidad, a
los tenedores de | os recibos |lamados “ pesos’.

o Canjeforzoso de la deuda: en € Ultimo trimestre del afio pasado € gobierno decidio
canjear la deuda gque tenia con las instituciones bancarias y AFJP de manera unilateral y
forzosa. O sea, la deuda publica que alguna vez fue voluntaria se convirtié en
explicitamente coactiva, sin chances para € sector privado financiero de negociar las
condiciones de dichas obligaciones del sector pablico.
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o Corralito financiero: € viernes 30 de noviembre el Poder Ejecutivo nacional decidié
limitar €l retiro de los depdsitos que las entidades financieras tenian en sus pasivos. De
a poco, las condiciones se fueron haciendo méas y més restrictivas para terminar en la
pesificacion de todas las deudas y depdsitos. Es decir, licuacion lisay [lana de la cartera
de préstamos pero también de los ahorros de la gente.

o Default formal: €l ex presidente Rodriguez Saa, durante su corta administracion de 7
dias, declar6 formamente la cesacién de pagos de las obligaciones del Estado nacional.
Aplausos en € recinto y las galerias del recinto del Congreso.

o Devaluaciéon del peso: los primeros dias de enero e nuevo gobierno de Duhade
decidié romper la convertibilidad que desde 1991 habia tenido vigencia en e pais. El
nuevo tipo de cambio oficial se establecié en $1,40 por dolar. De esta manera, las
reservas del Banco Central fueron transferidas desde sus propietarios originales
(tenedores de pesos) haciala entidad publica.

o Pesificacion: como dijimos mas arriba, €l gobierno tomd la decision (después de largas
idas y vueltas) de pesificar todas las deudas a valor de 1 peso por dolar y también
pesificar los ahorros a la relacion 1, 40 pesos por dilar depositado. De la misma
manera, ha pesificado la cartera en dblares que las Administradoras de Fondos de
Pension (AFJP), tenian invertida en bonos publicos y préstamos garantizados por el
Estado.

¢Es una “reforma de mercado” un esguema con concesion de monopolios legales, gasto publico
creciente, aumento en la presion tributaria, economia cerrada y regulaciones de los mercados?
¢Podemos seriamente considerar a una economia con esas caracteristicas como una economia libre
y orientada ala economia de mercado?

Lamentablemente en los ‘90 las apelaciones oficiales hacia una economia de mercado libre no
fueron otra cosa que atractivos argumentos para obtener financiamiento ocasional. Mientras en las
portadas de los diarios se hablaba de economia libre, en los despachos ministeriales se resolvian
nuevos aumentos de gasto publico, perpetuar las regulacionesy cerrar mercados paralos grupos de
presion mas significativos.

La falta de independencia del Poder Judicial con respecto a los poderes legislativo y gecutivo
elimina la esperanza del Ultimo recurso de los ciudadanos, a su vez la fata de garantias
institucionales es el indicador mas importante que lleva a pensar que en la Argentina no existio

nunca la economia de mercado ni un sistema capitalista serio.
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La falta de instituciones fuertes que protejan a los individuos y a las empresas de la voracidad del
sector publico y los temores a iniciar reformas valientes en sectores sensibles algjaron a la

Argentina de la economialibre y la sumergieron en lacrisis actual.

Nafta sobre el incendio

El candidato triunfante por un 48 % en las elecciones de octubre de 1999, Fernando De la RUa,
asumio la presidencia el 10 de diciembre de ese mismo afio, pero un par de meses antes ya se habia
anticipado que quien acompafaria a De la Rda como ministro de Economia seria José Luis
Machinea. Este economista habia ocupado el cargo de Presidente del Banco Central durante el
gobierno de Rall Alfonsin durante el periodo final de dicha administracion, es decir cuando se
desat6 el proceso hiperinflacionario. Ahora era el economista que tenia el aval para ocupar el cargo

de ministro de los dos partidos politicos que conformaban la alianza triunfante.

El impuestazo que aborté la recuperacion econémica

En e mes de diciembre de 1999 la situacion econdmica planteaba la necesidad de readlizar reformas
en el plano fiscal, tributario y de los marcos regulatorios de varios mercados. La incognitaerasi la
nueva administracion ibaa cumplir con esta agenda.

El Ministro de Economia realizé el siguiente diagnostico de la situacién: si no se hacia un gjuste
fiscal, las cuentas publicas se descontrolarian alin mésy el afio 2000 finalizaria con un desequilibrio
de $11.500 millones en la Administracion Publica Nacional, o seaun 4% del PIB. El razonamiento
del ministro, que seria determinante en las medidas econdémicas de su gestion, era el siguiente: si €l
gobierno lograba reducir el déficit fiscal esto generaria un aumento de la confianza en el programa
econdmico, lo cual tendria un impacto positivo en el flujo de capitales del exterior. Este ingreso de
capitales financieros ayudaria a disminuir la tasa de interés en el mercado local, lo cua produciria

un incremento en la inversion y el consumo. Este aumento del gasto doméstico generaria la tan
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ansiada reactivacion de la economiay llevariaa un aumento de la recaudacién. Este circulo virtuoso
iriareduciendo el elevado déficit fiscal.

Entonces Machinea implementé e cuarto “impuestazo” de la era Post - Tequila, luego de los
aplicados en Marzo de 1995, Agosto de 1996 y Marzo de 1998.: la reduccién de los $ 7.000
millones en & déficit publico vendria de la mano de una pequefia rebaja en €l gasto publico y de un
incremento de los ingresos impulsado por las nuevas medidas: aumentos de las alicuotas de los
impuestos alas ganancias, internos, alos combustiblesy alos bienes personales, laampliacion de la

base del IVA y del impuesto a las ganancias.

DEFICIT ESTIMADO ANO 2000 SIN MEDIDAS NI CRECIMIENTO 11.500
Aumento de Ingresos por crecimiento econdmico (estimado en 3,5%) 2413
Pérdida por Transferencias a Provincias (119)
Aumento de Ingresos por Medidas 3.390
Reduccion del Gasto del Gobierno Nacional 1132
Reduccion del Gasto relacionado con las Provincias 6
DEFICIT DEL PROGRAMA FISCAL

Desde un primer momento, €l guste impositivo sumado a tibio recorte de gastos exponia la
inequidad del esfuerzo del sector publico frente al sector privado: de los $ 7.000 millones de
disminucion del déficit fiscal, unos $ 5.685 millones se generaban con un nuevo sacrificio de los
contribuyentes (80% del total) y sdlo $ 1.400 millones (20%) con una poda en €l gasto publico. El
efecto del impuestazo en la actividad econdmica, opuesto a las estimaciones del gobierno, fue la
reversion de la tendencia positiva que venia mostrandose en e Ultimo trimestre del ‘99 y una

profundizacién del cuadro recesivo.

Insuficiente recorte del gasto publico

El Estado Nacional registré en abril del 2000 un déficit de $ 629,9 millones, que puso a gobierno al

borde de haber consumido en un solo mes €l rojo acordado paratodo €l trimestre. Entre abril y junio

se habia pactado con el FMI un desequilibrio de $ 540 millones, pero como en €l primer trimestre se
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habia anotado un sobrecumplimiento de $ 156 millones, € déficit podia llegar a $ 696 millones.
Con el resultado de abril quedan solo $ 66 millones de margen para mayo y junio. Esto decidio a
gobierno a encarar un nuevo gjuste presupuestario, esta vez haciendo hincapié en €l recorte de
salarios, reduccion de las jubilaciones de privilegio, la prohibicién de cobro simultaneo de
remuneracién y jubilacion en el sector publico y unatibia reestructuracién de organismos publicos.

En sintesis, este recorte del gasto publico suponia para el afio 2000 unos $ 538 millones, es decir,

solo el 1,5% del gasto primario total de la Administracion Nacional.

Septiembr e de 2000: Violacion de los compromisos fiscales

A principios del mes de septiembre el Ministro Machinea solicité ante el FMI una ampliacion de la
meta del déficit paratodo el afio. Delos $ 4.700 millones originales el pedido se“estiraba’ hacialos
$ 5.300 millones, 0 sea, un desvio del 12%. Los funcionarios del organismo internacional, como
habian venido haciendo en los Ultimos afios, dieron el visto bueno y permitieron una nueva
“picardiadel alumno”.

Las justificaciones que €l gobierno expuso en el Memorando de Politica Econdmica enviadaa FMI
para pedir € enésimo perddn de la Argentina en los Ultimos diez afios, estaban basadas en que la
recuperacion de la economia habia tenido un ritmo més lento que el esperado debido a“la debilidad
de la demanda interna,(...) y a la volatilidad que habia vuelto a afectar en cierta medida a los

4

mercados financieros externos’.

L a corporacién paliticarechaza e recorte de gastos

 Memorando de Politica Econémica. 5 de septiembre de 2000. orando de Politica Econémica. 5 de
septiembre de 2000.
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Como todos los afios, el Poder Ejecutivo Nacional presentd el 15 de septiembre €l Proyecto de Ley

del Presupuesto para €l afio siguiente, pero en esta oportunidad dicho proyecto de ley presentaba un
déficit de $ 4.100 millones para €l afio 2001.

El déficit del Sector Publico Nacional seria de $ 1.200 millones menores al desequilibrio del afio en
curso, que habia sido estimado en $ 5.300 en |las metas acordadas con el FMI. Frente a incremento
en los gastos por $ 2.100 millones, por intereses de la deuda y transferencias a provincias que
explicaban e 90% de la suba, y una proyeccion de aumento de recursos por $ 2.500 millones, se
hacia necesario la aplicacion de un recorte cercano alos $ 800 millones para cumplir con laLey de
Responsabilidad Fiscal y o firmado en septiembre con el FMI.

Lareduccion del gasto primario presentada por el Ejecutivo estaba centrada en €l recorte ala mitad
del Fondo del Tabaco, la eliminacion de pensiones graciables, los subsidios a gasy alas naftas en
la Patagonia. Pero |egisladores nacionales del partido oficialistale hicieron saber al presidente Dela
Rua que no votarian el proyecto de presupuesto disefiado por el ministro de Economia. La misma

actitud tomaron los legisladores opositores del partido peronista.

Renunciay declaraciones poco felices: Alfonsin y Alvarez

Durante el mes de octubre de 2000, €l vicepresidente Carlos Alvarez renuncié a su cargo por los
graves hechos originados en el Senado de la Nacion: habia fuertes rumores de que senadores de
diferentes partidos habian recibido sobornos provenientes del Poder Ejecutivo Nacional parala
aprobacion de unaley laboral. Alvarez, integrante del FREPASO, se puso al frente de la
investigacion y termind enfrentado con el presidente De la Rua. Al perder el apoyo del presidente,
Alvarez decidio presentar su renuncia. Este grave hecho politico generd un quiebre en la alianza

gobernante y asi el presidente De la Rlia comenzaba a perder poder politico.
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El mismo mes € ex presidente Rall Alfonsin declaré que “uno de los episodios més graves del
siglo XX habia sido la Convertibilidad” creada en 1991.@ En otra declaracion poco feliz a
principios del mes de Noviembre, el presidente del oficialista partido radical horrorizé a muchos
inversores locales y extranjeros al sefidar: “Qué lindo seria no pagar la deuda por unos afios y

kel

gastarlos en programas sociales’.

Violacién dela convertibilidad fiscal

El 10 de noviembre del 2000 el presidente De la Rua decidié salir a cruce de todos los analistas
econdmicos locales y del exterior que hacia tiempo que indicaban que las metas incluidas en €l
proyecto de ley del presupuesto no podrian ser cumplidas. De esta manera, anuncié la modificacion
de la Ley de Responsabilidad Fiscal: el cronograma de reduccion del déficit que tenia como plazo
[legar a 2003 con equilibrio fiscal, se pasaba para el 2005. El Ministro Machinea explicaba de esta
maneralos cambios: “La Argentina esta en una situacion grave, delicada, y no hay margen para no
tomar acciones en e muy corto plazo. Esta es la realidad, y 1o que hizo el gobierno es hacerse
cargo de esa realidad y proponer un conjunto de medidas para salir. No es que el gobierno esté
poniendo de alguna manera a la clase politica contra la pared. Es la situacién la que pone a la
clase politica contra la pared y obliga a tomar decisiones drasticas’ . En referencia a la
modificacion de la ley de Responsabilidad Fiscal decia: “la situacion es asi. Nos parecié o mas
razonable sincerarla, y eso forma parte del acuerdo que hay que cerrar mafana con los
gobernadores...Decidimos ser muy realistas con los supuestos de recaudacion y sincerar la
situacion. El gasto no crecid, pero la economia y 10s recursos tampoco”E.I En otras palabras, se

reconocia el fracaso de todos los gjustes anteriores y la imposibilidad de generar un marco de

> Diario El Cronista 13 de Octubre de 2000

8 Programatelevisivo Canal 9. Libertad: 2 de Noviembre de 2000.
Y Diario LaNacion 11 de Noviembre de 2000

8 Diario El Cronista Comercial 12 de Noviembre de 2000
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crecimiento para €l afio siguiente. Al igual que en septiembre, es decir dos meses antes, se utilizaba
latécnicade la“escobamagica’ con lacual se escondiala basura debajo de laafombra.

Mientras tanto, en diciembre e Congreso aprobaba el presupuesto para 2001 con algunas
modificaciones en la estimacion de recursos y gastos: el total de gastos para 2001 quedo fijado en $
51.900 millonesy los ingresos estimados en $ 44.900 millones. Por lo tanto, el déficit se ubicariaen
unos $ 7000 millones. Esto significaba un incremento de casi $ 3.000 millones del proyecto original

presentado en septiembre, 0 seaun desvio del 70%.

Un nuevo engaiio: el blindajefinanciero

En el mismo Memorando enviado al FMI en el cual se solicitaba una ampliacion del déficit para el
afo en curso y los siguientes, también se realiz6 un pedido de auxilio financiero complementario:
“Para reforzar la confianza de los mercados sobre la eficacia de esta politica econémica y sus
posibilidades de éxito, estamos procurando obtener un mayor respaldo financiero de la comunidad
internacional y privada’ EI En otras palabras, € famoso “manotazo del ahogado” que México,
Argentina en 1995, Brasil, Rusiay Turquia ya habian experimentado en el dltimo lustro de los * 90.
Frente ala exclusion de la Argentina de los mercados de crédito internacionales, €l pais iba directo
a la cesacién de pagos en las siguientes semanas. El salvataje financiero se armé con la
participacion de organismos internacional es, Esparia, bancos de inversion localesy Administradoras
de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP), comprometiendo entre todos 39,7 mil millones de
ddlares. Esto fue un “paquetazo” al estilo mexicano del '95, donde el gobierno norteamericano en

aquella oportunidad e otorgé un “salvavidas’ de $ 50.000 millones al gobierno de México.

PARTICIPANTES MILES DE
MILLONES U$S

FMI 13.7

Espana 1.0

BID 2.5

¥ Memorando de Politica Econémica. 21 de diciembre de 2000.
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Banco Mundial 25
Bancos Privados 10.0
Inversores Institucionales | 3.0
Canje de deuda 7.0
TOTAL 39.7

Fuente: Ministerio de Economia dela Nacion

Esta ayuda financiera no fue, tal como €l gobierno lo publicitd, un respaldo o premio a la gestion
actual y la anterior por las reformas logradas en € terreno de la competitividad, la educacion, la
modernizacion del Estado, la salud, etc. Nada mas alejado de la dura realidad: estos casi $ 40.000
millones fueron el Ultimo salvavidas que se le tird a Estado argentino con la intencion marcada de
evitar que €l pais entre en una situacion de default y asi producir un efecto “ contagio” sobre el resto
de los paises emergentes.

El blindgje entonces tuvo la utilidad de evitar en €l corto plazo la cesacién de pagos del pais, a
asegurar fondos frescos ala Tesoreria de la Nacion parair cubriendo |as necesidades financieras del
Estado. Ladisponibilidad de dichos fondos dependia del cumplimiento de las metas acordadas en la
ltimay tercerarevision que el gobierno argentino habia realizado ante el FMI. Hay que aclarar que
estos recursos no se desembol sarian completamente durante el afio 2001, sino que €l programa tenia

una duracioén hasta 2003.

El final de M achinea

Durante e primer trimestre de 2001 estaba claro que € Ministro Machinea comenzaba a jugarse
todas sus chances para permanecer en su cargo. Si la economia no mostraba signos de reactivacion,
la recaudacion tributaria resultaria menor a la esperada, con el consecuente deterioro de las cuentas
fiscales. Por lo tanto, e margen de maniobra del funcionario era muy estrecho y ademas la
paciencia del Presidente también se agotaba. Y esto es |o que finalmente sucedio, agravado con un

incremento “inesperado” en las erogaciones del primer bimestre.
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Las metas del primer trimestre fijaban un déficit de $ 2.100 millones para todo €l periodo, pero a
fines de febrero Machinea descubrié que las cuentas del Tesoro hacian agua por todos lados:
mayores gastos por $ 275 millones y menores ingresos por $ 385 millones le indicaban que hacia
finales de marzo el déficit fiscal iba a sufrir un desvio de $ 740 millones. Y frente a la inevitable
necesidad de tener que encarar un nuevo gjuste en tan sdlo quince meses de gestion, € ministro
Machinea opto por renunciar.

Vamos a decirlo de otra manera: €l desvio trimestral del programa firmado en diciembre de 2000
era de una magnitud del 33%. Los $ 2.800 millones de desequilibrio en el periodo enero/marzo
suponia “comerse” més del 40% del déficit paratodo el afio 2001. Entonces, el viernes 2 de marzo
a mediodia Machinea |e presentd la renuncia a presidente en su despacho. Dos dias més tarde, el
hasta entonces Ministro de Defensa, Ricardo LOpez Murphy, era confirmado en e cargo de

Ministro de Economiay €l lunes 5 ya estaba jurando en sus nuevas funciones.

El brevelapso derealismo econémico: Una gota de agua en €l desierto

Alrededor de 350 horas fueron las que separaron a Lopez Murphy desde €l momento de la
aceptacion de la carteraecondémicay larenunciaalamisma. De reputacion profesional indiscutible,
acompainado de colaboradores estudiosos de manera “puntillosa’ de los excesos del Estado en
materia de Gasto Publico y con un diagnostico correcto de la grave situacion, Lopez Murphy
decidié avanzar contra la corporacién politica como nadie antes o habia hecho. Asi, €l viernes 16
de marzo anuncié las medidas que, debido a la oposicion que aglutind en torno a las mismas,
determinG su renuncia 72 horas mas tarde.

Podemos analizar €l discurso de Lopez Murphy en cuatro g es principales:

a) El acertado diagndstico

» El gasto publico aumento en la Ultima década de tal manera que se hace imposible financiarlo

con impuestos. Por |o tanto el endeudamiento crece de manera insostenible.
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El mayor peso de la deuda hace mas probable la posibilidad de no pagar y esto impacta

negativamente en la confianza de los inversores en el pais.

El gasto publico excesivo impone una cargaimposible de soportar por € sector productivo dela
economia. Esto hace imposible cualquier proyecto serio de crecimiento.

El problema del déficit fiscal también incluye la administracion eficiente de la recaudacion.
Hay que transformar a Estado para que gaste lo que corresponde y para que cobre los
impuestos con justicia. No vamos a crecer si no se resuelven estos problemas seriamente.

Las medidas

Reforma del Estado: eliminacién de funciones e introduccion de reglas de eficiencia e
incentivos en la estructura burocrética. Ahorro de la reforma: $ 3.500 millones anuales al
concluirse.

Privatizaciones: empresas del grupo Banco Nacion, Loteria Nacional, Casa de la Moneda.
Comercio exterior: profundizacion de la apertura comercial.

Reforma laboral: reduccion de costos laborales y eliminacion de estatutos y convenios que
otorgaban privilegios.

Reduccion en el gasto del Estado Federal: eliminacion de subsidios sociales otorgados por
legisladores nacionales y eliminacién de fondos especiales para determinadas regiones o
actividades. Ahorro: $ 890 millones.

Reduccion en las exenciones impositivas: suba en la alicuota del 1VA para actividades exentas.
Recursos: $ 100 millones.

Reduccion en las transferencias a las provincias. reduccién de los Aportes del Tesoro Nacional,

traspaso del Fondo de Incentivo Docente. Ahorro: $ 970 millones.

El ahorro de casi $ 2.000 millones que se obtendrian en el afio 2001 comprenderia una rebaja de

gastos por $ 1.860 millones y mayores ingresos por $ 100 millones. Por primera vez, el peso del

gjuste fiscal recaia por fin sobre el sector publico en casi su totalidad.
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Pero simultdneamente al discurso en € cua Lopez Murphy anunciaba sus medidas, en oposicion a
las mismas, parte de los ministros y secretarios del ala progresista del Poder Ejecutivo presentaban
sus renuncias. Por € lado de los gobernadores, todos manifestaban su rechazo. Ademas, las
organizaciones sindicales fijaban huelgas, movilizaciones, cortes de ruta parala semana entrante. El
presidente se quedaba solo. Durante € fin de semana, el presidente se vio obligado a buscar otras
sdlidas a la crisis politica que minuto a minuto se agravaba. Entonces, 48 horas mas tarde se
resolvia impulsar la conformacion de un gobierno de “unidad nacional” en el cual estuvieran
incorporados los principales partidos politicos del pais encabezados por Domingo Cavallo como
Jefe de Gabinete.

El Ministro de Economia Lopez Murphy decidié que su posicion era insostenible y present6 la
renuncia en lamadrugada del lunes 19. La persona que ocuparia dicha cartera seriael ex ministro de
Economia Cavallo, que volvia a gobierno luego de 56 meses de haber renunciado a mismo cargo

durante el segundo mandato del presidente Menem.

El retorno de Domingo Cavallo: “No es el déficit, esla competitividad”

El retorno de Domingo Cavallo es uno de los tantos hechos inexplicables de la Argentina. Por un
lado, un ministro identificado con los intentos de reforma econémica y la convertibilidad era
apoyado por quienes denostaron la estabilidad econdmica y la apertura, aunque incipiente, al
mundo. Y por otro lado, €l anuncio de un repentino cambio de diagnéstico que confundié a buena
parte de los argentinos.

La linea argumental de los anteriores ministros de Economia, Machinea'y Lopez Murphy, aungue
con serias diferencias en términos de la rigurosidad del planteo, era que Argentina tenia un
problema fiscal que generaba déficit, 1o cual motivaba el endeudamiento publico elevando la prima
de riesgo pais y con dlo restando financiamiento a sector privado. Aun con diferencias, uno a
través de més impuestos y otro intentando una baja en el gasto, habia una coincidencia bésica de

que el problemaerafiscal.
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Cavallo asumia ahora con un cambio radical de diagndstico. El problema argentino eralapérdidade

competitividad a raiz de la valorizacion del dolar frente al &rea del Euro. A su vez, la devaluacion

brasilefia de enero de 1999 habia distorsionado el comercio en el cono sur.

Si el problema es la competitividad entonces las soluciones no estaban en los antipéticos recortes

Sino en tres areas claves: la recuperacion de la confianza, la mejora del tipo de cambio rea y los

subsidios a sectores determinados. En este sentido Cavallo anuncié paul atinamente medidas que se

pueden encuadrar en el siguiente esquema

1. Medidas de recuperacion de la confianza:

e Marchaatras con los gjustes anunciados en virtud de regenerar la coalicion politica

» Postura enérgicay demagdgica frente alos medios (“vamos a pagar |a tasa de interés que paga
México” sentencié Cavallo en una oportunidad ante banqueros y empresarios).

e Ley de Super poderes. mediante la cual el Congreso habilitaba al poder Ejecutivo a aumentar

aicuotas, modificar la estructura organizativa de la administracién nacional, otorgar subsidios.

N

. Medidas paramejorar €l tipo de cambio real

Introduccion del Euro como parte de la “canasta’ de monedas que respaldan a peso

(convertibilidad ampliada).

Instrumentacion del “factor de empalme’, esto es un coeficiente por el cua se mejoraba la
cotizacion del dolar alos exportadores entre un 5y un 8%.

3. Medidas parafomentar lainversion

Instrumentacion de planes de competitividad mediante los cuales se eximia del pago de ciertos
tributos a los sectores beneficiados.

Pese a intento de Cavallo y la administracion De la Rua de encarar la solucion partiendo de un
diagndstico que llevaba a un segundo plano el tema del gasto publico, los embates de larealidad le
daban cuenta de un creciente desequilibrio que bajo la superficie amenazaba con liquidar la
estructura productiva argentina.

Las dificultades financieras se cubrian mediante endeudamiento “cuasi compulsivo” con lasAFIPy

bancos a los cuales practicamente se les obligaba a comprar y renovar las famosas LETES (Letras
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de Tesoreria) que es un titulo a corto plazo del gobierno nacional. Ademés de desviar e ahorro de
los argentinos para fines de dudosa productividad como puede ser el gasto publico, € mero hecho
gque €l gobierno cologue deuda de una manera cuasicompulsiva es un claro indicador que las
instituciones se encuentran debilitadas. Tanto los bancos como las AFJP no gozaron de entera
libertad ala hora de determinar que titulos comprar y cuales no. La actividad bancariay la prevision
privada se encuentra fuertemente regulada por el gobierno. Negar financiamiento, hubiera
redundado en regulaciones costosas. Lafalta de libertad para determinar la cartera de inversiones es
un reflegjo de que la propiedad esinviolable solo en los papeles y ello redund6 en mayor riesgo para

|os ahorristas.

Esto sumado a intento cada vez mas evidente de echar manos a las reservas del Banco Central,
generd una disputa politica con €l presidente del Banco Central, entonces Pedro Pou, por la
intromision a la pretendida independencia del organismo. La salida de Pou, un defensor a ultranza
de la rigidez que implicaba el régimen de convertibilidad, fue una sefial muy clara de que la
pasividad en |a politica monetaria no iba a durar mucho tiempo mas.

El Estado estaba cada vez més cerca del default. Hacia el mes de mayo del 2001, se comenzaron a
instrumentar diferentes mecanismos para llevar € problema a mas largo plazo posible. Tras €
fracaso del Blindaje de diciembre del 2000, los argentinos -tan afectos a palabras esperanzadoras-
conocieron una nueva esperanza:  El “megacanje’. Se conoce con el nombre de megacanje al
acuerdo voluntario que hizo € Estado argentino (deudor) con inversores particulares, entidades
bancarias y fondos institucionales (acreedores) por €l cual se cambiaron los titulos de vencimiento
de corto plazo por otros de mas largo plazo compensados con una mayor tasa de interés. El
megacanje fue de cerca de 32.000 millones de la deuda publica generando un ahorro de corto plazo
poco menor alos 3.000 millones.

El supuesto éxito que tuvo el megacanje no motivé la respuesta deseada por el gobierno. Lejos de
constituir una demostracion de una renovada confianza, fue una opcion de Ultimo recurso que en €l

fondo reflgjaba unarealidad ulterior. El crédito ala Argentina se estaba cortando definitivamente.
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En & mes de julio de 2001, cuando los ahorristas locales practicamente cierran el crédito al sector
publico el gobierno vuelve a girar en su diagnostico de la realidad. De los salvadores planes de
competitividad se pasd ala Ley del Déficit Cero, mediante la cual € gobierno se comprometia a
gastar solamente 1o que ingresaba mediante impuestos. Esto significo la reduccion del 13% en

salarios, jubilaciones, eliminacion de contratos, suspencion de los pagos a proveedores, etc.

Déficit ceroincumplible

La ley de déficit cero sancionada en agosto de 2001, establecia que €l gobierno nacional iba a
gecutar solo el gasto que podia financiar mediante recaudacion impositiva. En un contexto de
depresion econdmica la caida en la recaudacion presagiaba sucesivos recortes en la nOmina salarial
del sector publico.

La ley de déficit cero mas gue una conviccion de politica econdmica fue el resultado de una
realidad inmodificable: ni los inversores externos, ni los ahorristas locales estaban dispuestos a
seguir prestando su dinero a gobierno. Ante la muerte del endeudamiento como fuente de
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financiamiento, no pudiendo emitir (salvo los artilugios que Cavallo introdujo en la convertibilidad)

y no teniendo nada para vender, la situacion se tornaba explosiva.

En un contexto de creciente debilidad politica, un estado de virtual implosién econémica, y una
desconfianza “hormiga” hacia el sistema financiero que se reflgjaba en |os retiros moderados pero
sostenidos de |os depdsitos, €l gobierno transitaba sus ultimos dias.

El mes de noviembre fue clave. Al inicio de un tercer canje de deuda, esta vez compulsivo, por
parte del gobierno nacional, las calificadoras de riesgo no tardaron en ponderar a la Argentina con
la categoria “default selectivo” debido a que el canje redundaba en pérdidas involuntarias paralos
tenedores de bonos. Dicha pérdida respondia al hecho que los tenedores de bonos debian canjear
titulos con un rendimiento cercano al 15% por otros cuyo retorno rondariael 7%. Esta pérdidaen el
rendimiento de los titulos se suponia “voluntaria’ pues los nuevos titulos gozarian con garantias
basadas en la recaudacién de impuestos. Al decir de las autoridades, 10s nuevos titulos estarian

garantizados. Nada se decia de los “vigjos titulos’ presagiando un eventual default.

El “rechazo de mercado” que sufrid €l dltimo canje de deuda se tradujo en un aumento incesante de
laprimade riesgo paisy € retiro, ya no mas moderado, sino desesperado de |os depdsitos por parte
delos ahorristas. Como se menciond en la primera parte del informe, los depdsitos cayeron cercade
20.000 millones de pesos entre enero y noviembre del 2001. En los dltimos dias de noviembre, €l
retiro de depdsitos fue fenomenal: Mil quinientos millones de pesos fue €l retiro de depdsitos el 30
de noviembre. El gobierno reacciond prohibiendo la actividad bancaria, mediante el feriado
cambiario y bancario, durante algunas jornadas.

El resultado fue el intento de “bancarizacion forzada”, restricciones a retiro de depositos y
limitaciones a las operaciones financieras dentro del sistema. Popularmente se conocié con €l
nombre de “corralito” con lapromesa oficial que las prohibiciones serian desmantel adas en noventa

dias, 0 sea el dia 91 seriael 4 de marzo de 2002.
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Saqueosy cacerolas

Las limitaciones financieras agudizo la depresion econdmica, porque en la practica anulé e rol del
sistema financiero como intermediario necesario y sembr¢ serias dudas sobre € futuro valor de la
moneday la integridad de |os depdsitos bancarios. Sin dinero, con dudas, incertidumbre y temores,
la depresion se generalizod.

Los datos de caida en recaudacion, de un 28% en diciembre 2001, produccion, construccion,
incremento de la pobreza, etc, refleja que la Argentina ya habia conocido €l “fondo” delacrisis. Y
€S0 nunca es gratis en términos sociales. Los conflictos se esparcieron por todo € pais. El cocktail
desempleo, descontento y pobreza encontré un nuevo ingrediente: el temor de la clase media a la
confiscacion de sus depositos. Algunos analistas sostienen que a esta mezcla, de por si explosiva, se
sumo la intencionalidad politica de derrocar a Fernando de la Rla. La historia dira si De la Rua
renuncio solo o fue victima de una conspiracion, que aprovechando la situacion, desempolvo las
préacticas inconstitucionales del pasacha. Los“politicosfuertes’ de la Provincia de Buenos Aires, es
decir los radicales Alfonsin y Leopoldo Moreau, junto a los peronistas Duhalde y Ruckauf, habrian
incentivado €l conflicto para precipitar la caida de Fernando de la Rua.

Los hechos visibles dan cuenta de saqueos, cacerolazos, cortes de rutas y un sinfin de protestas
calgeras. Un dltimo llamado de apoyo a los gobernadores justicialistas y la renovada promesa de

un cogobierno “no correspondido” marcé e final de la administracion de Fernando de la Rla.

El default aplaudido y la devaluacion

% Cuando nos referimos a précticas inconstitucionales, queremos significar al intento de renovar las
autoridades del Poder Ejecutivo por lavia del golpe de estado, civil o militar. Dicha préactica fue habitual en la
Argentina de los afios sesenta 'y setenta.
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La Navidad del 2001 fue triste en la Argentina, pues nos encontré en medio de la depresion
econdmica, sin presidente, sin depdsitos y con una tangible sensacién de un eventua saqueo a
esfuerzo privado.

El presidente provisional, e peronista Adolfo Rodriguez Saa, anuncio en la Asamblea Legislativa
“la suspensién del pago de ladeuda publica’. Dicho anuncio fue aplaudido de pie por la mayoriade
diputados y senadores. bl Dicho aplauso refleja una actitud comun en la historia de las finanzas
publicas argentinas: las deudas no son respetadas. La alegria tenia un fundamento incorrecto.
Durante afios, muchos politicos sofiaban, en las palabras de Raul Alfonsin, con “lo que se podria
hacer si dejamos de pagar |a deuda durante algunos aﬁog’IZI
Lejos de generar un ahorro, e default aniquilé la confianza y con ello el endeudamiento como
fuente de financiamiento. Técnicamente, tanto |os intereses como |os vencimientos de capital de la
deuda publica fueron pagados mediante nuevo endeudamiento y no con ahorros genuinos.

El gobierno de Rodriguez Saa durd solamente nueve dias, pues la falta de coherencia, un gabinete
cuestionado y lafalta de apoyo real de los lideres politicos de la Provincia de Buenos Aires forzaron
larenuncia del presidente interino.

El 1 de enero de 2002, los argentinos comenzaron €l afio con el quinto presidente en diez dias.
Eduardo Duhalde, politico fuerte del peronismo de la Provincia de Buenos Aires, con e expreso
apoyo del lider radical Rall Alfonsiny del Gobernador bonaerense Carlos Ruckauf, fue designado
Presidente de la Nacion por la Asamblea L egislativa.

El flamante presidente Eduardo Duhalde anuncio el fin de la convertibilidad devaluando el peso de
1$/1U$S a 1,40% por dolar. Transcurridos 90 dias, |os organismos internacionales, |os inversores
externos y domésticos y la propia gravedad de la situacion estan esperando un plan sustentable,
creibley redista

Al mes de marzo 2002 todos |os escenarios son posibles en la Argentina. Desde la formulacion de

un plan sustentable hasta la ruptura institucional y juridica, pasando por un nuevo recambio

2! Como dato anecddtico pero ejemplificador, se tratd de lainterrupcion mas prolongaday ovacionada de todo
el discurso.
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presidencial y un llamado a elecciones anticipadas. El final esta abierto, todas las opciones son

posibles, aunque, como diria George Orwell, algunas mas que otras.

Lasleccionesdela Argentina

La historia siempre es aleccionadoray en el caso argentino florecen lecciones no solo para el futuro

del pais sino también para |os procesos de reforma econdmica en otros paises de laregion:

1. Las reformas ingtitucionales deben preceder a las reformas econdmicas. El respeto a la
propiedad privada y los derechos individuales son precedentes a las politicas econdémicas e
incluso limitan los grados de libertad de los gobiernos.

2. Los politicos no pueden jugar con la politica econdmica: deben conocer que las aspiraciones
politicas y las promesas sociaes tiene restricciones basadas en los postulados de las leyes
econdmicas. Buena parte de los problemas econdmicos tienen origen en los discursos y
promesas politicas.

3. La Palitica Cambiaria depende de la Politica Monetaria y Fiscal. El tipo de cambio rea esta
determinado por €l resto de las variables macroeconémicas y no por la autoridad publica

4. Es insostenible en el tiempo, mantener la estabilidad monetaria y cambiaria con una Politica
Fiscal expansiva. No se puede financiar indefinidamente el gasto publico mediante
endeudamiento sin tener equilibrio fiscal en e mediano plazo. Es imperativo limitar la
expansion del gasto mediante mecanismos institucionales gue estén mas alla de la voluntad de
los gestores de turno. La mejora en el financiamiento, que se produce siempre en |0s procesos
de reforma, debe orientarse a reducir deudas previas y no a multiplicar el gasto publico. El
gasto publico relevante no es sélo € que se produce a nivel nacional sino que es necesario
contenerlo también anivel provincial y municipal.

5. No tomar las decisiones apropiadas en el momento preciso no eliminala necesidad de tomarlas

en el futuro, slo las hace mas costosas en términos econdmicos, socialesy politicos. Posponer

22 Declaraciones de Ratll Alfonsin en una entrevista televisiva en Canal 9 Libertad, 2 de Noviembre del 2000.
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soluciones porgue tienen costos en términos electorales multiplica los costos en términos
institucionales. Evitar perder una eleccion conlleva al riesgo de perder el sistema democratico y
representativo.

Una reforma econémica orientada hacia una economia de mercado implica eliminar privilegios
de sectores corporativos, como sindicales, empresariadles y de la burocracia estatal. La mejor
manera de combatir estos intereses sectoriales es desregulando |a economia en el menor tiempo
posible. Los negocios deben surgir espontaneamente del sector privado y no de los pasillos de
los organismos publicos. Los negocios privados que surgen de concesiones y prebendas del
gobierno motivan actitudes y legislacion anti mercado para mantener las rentas artificiales. Los
grupos de presion son mas poderosos cuanto mas dependan de los negocios provenientes del
Estado. Mientras que exista esta situacion, seraimposible promover el estado de derecho.

La Reforma del Estado implica ganarse muchos enemigos, pero también e apoyo de la
poblacion. Sin esta reforma, la mejora en otros sectores de la economia se anula o implica un
esfuerzo productivo muy elevado para el sector privado. Es necesario gobernar con el consenso

delapoblacion y no limitarse ala politicainternadel partido o coalicién gobernante.

Recomendaciones de politica econémica

Argentina necesita un plan integral y de aplicacion simultanea que permitarestituir las instituciones
en defensa de la propiedad, la confianza en el sistema financiero, un sector publico eficiente y
limitado en sus funciones y un marco de mercados privados desregulados, abiertosy competitivos.

En € plano fiscal Argentina debe recomponer la relacion con los contribuyentes a través de un
nuevo diagrama impositivo que contenga los principios de justa tributacion, igualdad ante la ley y
simplicidad. A su vez, la simplificacion impositiva llevaimplicita la eliminacion de impuestos para
basar la recaudacion en dos tributos nacionales: IVA y Ganancias. Las provincias deben recuperar
la potestad de fijar, en un marco de competencia institucional, sus propios impuestos. La Corte
Suprema de Justicia debe velar para que la sumatoria de impuestos nacionales y provinciales no
resulte confiscatoria. Las leyes urgentes que deben instrumentar estos lineamientos son:

pODNPE

Reduccion de las funciones del estado.

Nueva Ley de correspondenciafiscal con las provincias.

Ley de convertibilidad fiscal. Déficit cero plurianual.

Aplicar € principio de estabilidad tributaria atoda la legislacion impositiva
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Reduccion de nimero de agentes publicos en torno alos 350 mil en las provinciasy
100 mil en la Administracion Central. Seria recomendable aplicar un subsidio de
desempleo a aquellas personas que se deje cesantes en € sector publico.

En el plano monetario Argentina debe recuperar un medio de cambio confiable, seguroy
eficiente paralas transacciones que realizan sus habitantes. Literalmente, al mes de marzo del 2002,
los argentinos carecen de moneda. El gobierno forzo una pesificacion no deseaday todavialos
argentinos se debaten acerca de qué moneda usar. Esimperativo reestablecer la confianzay con ella
lamoneday €l crédito. En €l plano monetario/financiero las medidas atomar de manera urgente son
las siguientes.

1
2.

Independizar al BCRA del gobierno através de rigidas instituciones legales.

Permitir mayor competencia en la prestacion de servicios bancarios. Autorizar las
operaciones off shore y la circulacion de monedas, chequesy certificados de depdsitos
de otras plazas del exterior como documentos cancel atorios de operaciones locales.
Eliminar “el corralito” permitiendo a cada banco la negociacion con sus respectivos
clientes. Los bancos en problemas quebraran y mediante subsidios explicitos se
atenderala situacion de los ahorristas.

Eliminar toda pesificacion compulsiva de contratos. Otorgar curso legal atodas las
monedas del mundo. Libertad contractual para pactar en cualquier moneda.

Establecer un férreo criterio de politica monetaria acorde con €l déficit cero en el plano
fiscal. La politica monetaria debe ser predecibley cierta, mas alla del modelo cambiario
que sedija.

En cuanto al marco que debe regir la actividad privada debe permitirse e funcionamiento
mas fluido y eficaz de los acuer dos particulares. Paraello es necesario:

1

2.

oA

No

Desregular el mercado de trabgjo, a través de un nuevo sistema de relaciones laborales
coetaneo y competitivo con el actual.

Desregular sistema de obras sociales, permitiendo a los trabajadores la libertad de
eleccion de laobra social.

Renegociar a medida que venzan |os contratos de concesion de servicios publicos la
apertura de los mercados.

Desregular 1os mercados que alin quedan cautivos: cielos abiertos, profesiones liberales.
Desregular 1a apertura de nuevos negocios y los requisitos alainstalacion de firmas
localesy extranjeras.

Limitar alos gobiernos provinciales y municipales ainstalar nuevas regul aciones.

En materia previsional, es necesario recuperar lafuncion de ahorro delas AFJP. Es
necesario establecer mecanismos para que & ahorro de las AFJP no termine financiando
el gasto publico. Debe permirtirse tanto €l ingreso de compahias de seguro previsional
extrajeras como lalibertad de invertir los ahorros (por parte de las AFJP) en cualquier
pais del mundo.

Para crecer sostenidamente, Argentina debe abrirse al mundo. Para ello es necesario:

1

Apertura unilateral mediante una reduccion de 10% en € arancel promedio y una
reduccion en la dispersion arancelaria mediante un arancel flat paratodas las
posiciones.
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Buscar acuerdo comercial con Estados Unidosy priorizar larelacién con el ALCA.
Reducir el sesgo afavor del Mercosur através de unareduccion unilateral de aranceles.
Considerar al Mercosur como una zonade libre comercio y no como un blogue cerrado.
Liberalizar €l régimen de transferenciasy pagos al exterior.

Reducir laburocraciay la corrupcion en la operatoria de comercio exterior. (Puertos,
controles aduaneros y sanitarios, etc).

SN

Por ultimo y no menos importante, hay un punto central y eslaseguridad juridica. El
respeto alos contratos privados, a la propiedad en todas sus formasy ala seriedad en las
reglas de juego no se anuncia. Es un activo que se va ganando con afios de conducta en la
gestion del gobierno. Sin embargo deben instrumentarse mecanismos legales para “forzar”
aloslegidadoresy funcionarios a respetar las reglas de juego. Un gjemplo de ello puede
ser el requerimiento de mayoria especial en la Camara de Diputados para tratar un aumento
impositivo o la exencidn de impuestos para determinados sectores econdmicos.

Estas medidas si bien son arménicas y consistentes entre si, no constituyen un detallado
plan de gobierno, pero consideramos son indispensables parallevar a cabo unareal
transformacion de la Argentina.



