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1. Introduccion

En pocos temas los economistas han coincidido tanto como en las bondades del libre
comercio. Desde los tiempos de Adam Smith ha habido una virtual unanimidad en torno
a la idea de que la libertad de comercio redunda en el beneficio de los paises que
comercian y del mundo en general. Sin embargo, en la préctica, es uno de los principios
mas atacados Y las restricciones, mas que el comercio libre, han sido la regla.

Necesariamente el intercambio se basa en el beneficio particular de quienes
comercian, por cuanto la decision de permutar un bien por otro, como toda decision
econdmica, so6lo responde (siempre que sea voluntaria) a la presuncion de que esa accion
nos permitira estar mejor. En este sentido, el comercio no se basa en el intercambio de
bienes de valores equivalentes, sino que para cada una de las partes el bien que entrega
tiene necesariamente menor valor que aquel que recibe, y de alli se desprende su
disposicion al cambio. En sintesis, si un intercambio entre dos partes es voluntario, no se
llevara a cabo a menos que ambas crean que dicho intercambio las beneficiard. Como
veremos mas adelante, muchos de los errores econémicos derivan de olvidar esto y creer
que una parte solo puede ganar a expensas de la otra.

Por otro lado, el intercambio permite al hombre proveerse de aquellos bienes cuya
produccion requiere de recursos o habilidades que no posee pero que puede lograr a
través de terceros. Mas aun, con la posibilidad de intercambiar bienes los hombres
pueden aprovechar las ventajas de la division del trabajo y especializarse en la
produccion de aquellos bienes para los que tienen una mayor aptitud, consiguiendo de
otros aquellos que les requeririan un mayor esfuerzo y logrando, en definitiva, una mayor
cantidad de recursos a través de un menor esfuerzo.

El proceso de intercambio ha surgido asi espontaneamente en la sociedad, por cuanto
los hombres, procurando constantemente satisfacer un mayor nimero de necesidades, han
descubierto que la accion conjunta a que da lugar el intercambio tiene mayor eficacia y
productividad que la accion individual aislada. Esto es, la posibilidad de intercambiar
bienes estimula la division del trabajo y la especializacion, lo que permite incrementar la
productividad del esfuerzo invertido. Y ese fendmeno es provocado por la innata
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desigualdad de la capacidad de los hombres para realizar trabajos especificos y la
desigual distribucion de los recursos sobre la superficie de la tierra, o sea, la diversidad
de la naturaleza.

Reconocer que los beneficios del comercio para la economia se desprenden de los
beneficios que éste brinda a cada una de las partes que contratan no significa basar la
discusién en un analisis aislacionista; al contrario, la division del trabajo es el fenémeno
social por excelencia. A partir del reconocimiento de los beneficios que reporta, los
hombres se relacionan a través del intercambio de bienes y coordinan sus actividades,
cooperando espontaneamente en la consecucion de un mayor bienestar para todos. Con
solo observar analiticamente los miles de pasos que componen el proceso de fabricacion
de cualquier bien queda demostrado cémo el intercambio voluntario hace posible que
millones de personas cooperen entre si (nada mas ilustrativo para ello que el cuento de
Leonard E. Read titulado Yo, el lapiz, donde describe todos los pasos necesarios para
fabricar un simple y conocido lapiz de grafito, desde la obtencion de la madera hasta la
unién de todos sus componentes, concluyendo que, en definitiva, nadie sabe cdémo
fabricarlo integramente).

Justamente, la defensa de una postura contraria al libre comercio si implica impulsar
una actitud aislacionista, porque parece ensalzar la autarquia frente a la colaboracion
espontanea que surge gracias a los incentivos brindados por el comercio.

La amplitud de la divisién del trabajo depende del tamafio del mercado: cuanto mayor
sea este, es decir, cuanto mayores sean las posibilidades del intercambio, mayor es
también la posibilidad de especializarse en la produccion de un bien o servicio especifico.

Como lo explicara David Ricardo, aun cuando un pais tenga mas ventajas
comparativas en la produccion de todos los bienes, le conviene especializarse en aquellos
en los cuales tiene una ventaja superior y dejar a las regiones peor dotadas o capacitadas
la produccién de los bienes en los que su superioridad es menor. Como lo expone Ludwig
von Mises,(1) si A tiene mayor eficiencia que B de tal modo que, “para producir una
unidad del bien p necesita 3 horas, mientras B ha de emplear 5 horas, y para producir 1
unidad de g el primero invierte 2 horas, contra 4 del segundo, resulta que ganaran ambos
si A se limita a producir q y deja a B que produzca p. En efecto, si cada uno dedica 60
horas a producir p y 60 horas a producir g, el resultado de la obra de A serd 20p + 30q y
el de B, 12p + 15q; o sea, en conjunto, 32p + 45q. Ahora bien, si A se limitara a q
solamente, produciria 60g en 120 horas; B, en el mismo supuesto, dedicandose so6lo a p
producird 24p. La suma de sus actividades equivaldra, en tal caso, a 24p + 60g; como
quiera que p tiene para A un cociente de sustitucién de 3q/2, y para B de 5¢/4, dicha suma
representa una produccion mayor que la de 32p + 45g”, con lo cual queda demostrado
que la division del trabajo beneficia a todos los que participan en ella.

Incluso el objetivo de Ricardo era refutar una objecion levantada contra el libre
comercio internacional que cuestionaba el destino de los paises de condiciones menos
favorables para la produccion.

1.1. El derecho a la libertad de comercio
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Mas alla de defender el comercio por los beneficios que reporta para el progreso de la
sociedad, es bueno tener en cuenta que el comercio no es mas que un derecho de los
individuos, que se desprende de su derecho a la libertad y a la propiedad. Se podria
afirmar, siguiendo a Bastiat,(2) que libertad de comercio y propiedad no son sino una
misma cosa, puesto que todo individuo que fabrica o adquiere un producto debe tener la
opcion de usarlo de inmediato o cederlo en cambio con el fin de obtener otro bien que
desea con mayor urgencia. En ultima instancia, quien no es libre de comerciar no lo es
tampoco de elegir su trabajo, y se ve obligado a dar cierta orientacion a sus esfuerzos, a
sus facultades, a sus capitales, a los factores que tiene a su disposicion.

Sin embargo, durante mucho tiempo la actividad comercial fue objeto de un trato
peyorativo frente a las otras actividades. En ultima instancia, se desconoce con ello que,
como cualquier otro modo de aplicacion del trabajo, el comercio contribuye a la
produccién de riqueza de igual modo que la agricultura o la produccion manufacturera.
Al trasladar los bienes desde un punto en que valen menos, porgque hay mayor abundancia
0 son menos requeridos, a otro en que valen mas, crea riqueza al hacerlos aptos para
satisfacer las necesidades de la gente.

En este sentido nuestra Constitucion de 1853/60 defiende la produccion de riqueza
generada por el comercio y reconoce y garantiza expresamente el derecho a comerciar
libremente en su articulo 14. Incluso para que esa libertad no corriera el riesgo de verse
cercenada por reglamentos que le fueran contrarios, la Constitucion sanciono
expresamente otras libertades conexas.

Asi, como podia derogarse por restricciones a la libertad de entrar, salir, permanecer y
circular en el territorio, la Constitucion asegura este derecho también en su articulo 14.
Por su parte, el articulo 26 declara la libre navegacion para todas las banderas con el fin
de evitar restricciones a partir de la exclusion de bandera por rios interiores y costas
maritimas. Como también el libre comercio podia ser atacado por reglamentos
provinciales que establecieran contribuciones de aduanas interiores, se encargd de su
abolicion junto a los derechos de transito al tiempo que establecia la circulacion libre de
derechos a los bienes producidos en el pais o despachados en las aduanas exteriores.

Y si, en este sentido, el comercio es la industria que mas libertades recibio de la
Constitucion, “es porque ninguna las necesitaba en mayor grado, habiendo sido ella la
que soporto el peso de nuestro antiguo régimen colonial, que pudo definirse el codigo de
nuestra opresién mercantil y maritima”, segun las palabras de su mismo inspirador, Juan
Bautista Alberdi.(3)

1.2. La experiencia librecambista en la Argentina

Los beneficios del librecambio son tangibles y asi lo demuestran las experiencias de
periodos donde éste era la regla. En el caso de nuestro pais, alrededor de 1860 se hace
realidad el regimen legal de libertad de comercio establecido por la Constitucion
sancionada en 1853 y precisamente durante las décadas siguientes, cuando esos
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principios fueron respetados -en especial el periodo 1880 a 1913-, la Argentina
experimentd una expansion econdmica que todos los autores coinciden en calificar de
impresionante.

Algunas muestras de este proceso son, por ejemplo, la fuerte corriente inmigratoria
que se acelera a partir de ese periodo y que convierte a la Argentina en el segundo pais,
después de Estados Unidos, en numero de inmigrantes entre los afios 1821 y 1932. Entre
1871 y 1914 la inmigracion ascendio a 5,9 millones y la inmigracion neta fue de 3,2
millones de personas. También a partir de la década del 80, el ingreso de capitales
externos comienza a alcanzar cifras relevantes: la formacion de capital fijo, sin incluir su
depreciacion, alcanzo al 17% y al 19% del PBI entre 1900/09 y 1910/14 respectivamente.
En el campo de las comunicaciones, la red ferroviaria, que contaba con 2.400 kilébmetros
de vias en1880, paso a tener mas de 30.000 kilometros en 1914; en 1887 la ciudad de
Buenos Aires contaba con un teléfono cada 115 habitantes, promedio mayor que el de
muchas ciudades europeas, y en 1914 la cantidad de telefonos instalada representaba el
32% del total de toda América.

Probablemente, los datos econdmicos mas divulgados de aquel periodo se refieren a la
espectacular expansion de la produccion agropecuaria y del comercio exterior del pais.
Tomando como punto de partida el afio1861, el intercambio comercial para 1912 habia ya
aumentado en mas de 20 veces el valor inicial. En ese periodo, las exportaciones pasaron
de 14 a 500 millones de pesos oro, y las importaciones, de 22 a 450 millones (véase
Anexo 1). Es decir que a la gran expansion de las exportaciones la acompafia el aumento
en los bienes que los paises europeos producian en mejores condiciones de calidad y
precio; por eso, el verdadero motor del desatrollo fue el intercambio, que permitio
aprovechar las condiciones de cada region.

Sin embargo, el aprovechamiento de esas ventajas comparativas, que impulsé
notablemente la actividad agropecuaria, no produjo un estancamiento en otras industrias
sino que la produccion manufacturera aumento también su participacion. Si se compara la
variacion del volumen y la composicién del comercio con el aumento de la poblacion, se
advierte una caida en el consumo de productos extranjeros, y esa diferencia fue
abastecida con productos fabricados por la industria local.(4)

En este sentido comenta Alfredo Irigoin: (5) “El Segundo Censo Nacional de 1895
pone de manifiesto que en esa épocaya se habia iniciado el proceso de industrializacion.
Los rubros mas desarrollados eran el alimentado, el textil, las industrias graficas y de la
construccion.[...] Entre 1887 y 1895, por ejemplo, en la Capital Federal el nimero de
establecimientos industriales crece a una tasa del 4,1% anual, y el personal empleado
aumenta al 6,6%. [...] La fuerza motriz medida en caballos de fuerza se expande al 4,2%
anual.

“[...] Entre 1903 y 1908, por ejemplo, la inversion bruta fija en el sector industrial
crecio a una tasa del 16% anual, aumentando mas la de capitales nacionales que la de
extranjeros. En Capital Federal, entre 1895 y 1904, la fuerza motriz instalada (en H.P.)
crece a un 9,6% anual. Entre 1904 y 1910, el desarrollo de la energia eléctrica es mas
Ilamativo, ya que aumenta a un 23,5% anual, incluyendo la produccion de grandes usinas.
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[...] Otro indicador relevante es el del consumo de materias primas que, en términos
reales, aumenta al 12% anual entre 1887 y 1904.

“[...] Hacia 1904 se habia producido un proceso espontaneo (en lo referido a la
sustitucion de importaciones) que, de acuerdo con las distintas ventajas comparativas,
permitid la produccion local de bienes que previamente debian importarse. En 1914, la
industria nacional abastecia el 71,3% del consumo de bienes industriales”.

La importancia relativa del comercio dentro de la actividad economica, al menos en el
periodo sobre el que se cuenta con mejores datos, esto es, desde principios de siglo hasta
1930, se mantuvo alrededor del 20%, sobre un producto que se expandia a una tasa
promedio del 6% entre1900 y 1914 y del 4% entre 1915 y 1930. Esto implica que, si bien
el comercio se fue expandiendo, lo hizo al ritmo del crecimiento de toda la economia y
no a expensas de otros sectores, que también se expandieron en aquella época.

Por el contrario, cuando a partir de la década del '30 la actividad comercial comenzé a
ser castigada y se impusieron trabas al libre comercio, si bien ello alento la instalacion de
sectores industriales especificos, en su conjunto, el ritmo de crecimiento econémico
disminuyo por el alto costo que esto imprimio a la eficiencia de la economia.

Muchos alegaran que, si bien es cierta la relacion entre libre comercio y crecimiento
econdémico en aquellos afos, la experiencia seria irrepetible pues justamente en aquel
periodo el comercio mundial era mas libre y que hoy seria imposible abrirse teniendo en
cuenta que todos los paises han asumido posiciones méas proteccionistas, disminuyendo
las posibilidades de aprovechar las ventajas relativas.

En este sentido es interesante tomar como referencia el éxito obtenido por Chile en los
ultimos afios debido a su politica de apertura unilateral, aun en un mundo con fuertes
restricciones al comercio.

Desde el afi01973 ese pais inicié un proceso de rebaja unilateral de los aranceles
aduaneros y de apertura general de la economia, ya que las medidas arancelarias fueron
acompafadas por otro conjunto de politicas macroecondémicas que permitieron bajar 1os
costos del comercio exterior. Como se observa en el Anexo 2, partiendo de un arancel
promedio en 1974 del 90% con una alta dispersion arancelaria, fruto de las politicas
proteccionistas, se llega hoy a un arancel uniforme del 11%. A su vez se han eliminado
otras restricciones que pesaban entonces como un depdsito previo equivalente al 10.000%
del valor de la mercaderia importada por 90 dias sin intereses, licencias especiales o
prohibiciones.

Los resultados de este proceso de apertura unilateral han sido muy importantes en
términos de la reasignacion de los sectores productivos. El intercambio comercial de
Chile con el resto del mundo se ha incrementado en un 255% y ese pais ha ganado
competitividad en su economia, lo que queda a la vista a raiz del incremento en sus
exportaciones, que representan hoy casi un 30% de su producto con una estructura mas
diversificada, pese a las restricciones existentes en los distintos paises con los que
comercia.
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2. El Estado y el comercio exterior

Como deciamos en un comienzo, pese al reconocimiento comin entre los economistas de
las bondades del libre comercio, las restricciones han sido la regla. Particularmente a
partir de la década del '30, esas restricciones se han hecho maés fuertes y cada pais ha
asumido una posicion “proteccionista”, restringiendo el acceso a sus mercados de bienes
importados. Con ello los gobiernos no solo han violado la libertad de comercio
consagrada incluso en sus constituciones, sino que han sustituido a los individuos en el
campo de la negociacion comercial. En efecto, el comercio es una relacién entre partes
que estan buscando un mutuo beneficio. Sin embargo, con su intromision en esta
actividad el Estado ha reemplazado a los individuos en la busqueda de los mejores
mercados para colocar sus productos y en la eleccion de qué bienes convendria introducir
al pais, y de dénde.

En general, la posicién asumida por los gobiernos sienta sus raices en una concepcion
mercantilista por la cual la riqueza no estaria constituida por bienes (mas ricos somos
cuanto mas bienes podemos conseguir con nuestra limitada dotacion de recursos), sino
por la mayor cantidad de dinero acumulado. Sin embargo, el dinero en si no nos permite
satisfacer nuestras necesidades, sino que es un medio para poder obtener los bienes que
deseamos; por lo tanto, poco importa que tengamos grandes sumas de dinero si con ellas
solo podemos acceder a un pequefio nimero de bienes. Por eso, tratar de conseguir mayor
cantidad de divisas a través de las ventas al exterior no tiene sentido si en la produccion
de esos bienes consumimos mas recursos que los que utilizariamos con s6lo comprar esos
bienes al extranjero, 0 si nosotros mismos encarecemos a traves de impuestos los bienes
que compramos con nuestras divisas, porque, en definitiva, tendremos muchos billetes
pero éstos se cambiaran por menor cantidad de bienes. En otras palabras, estariamos
autorreduciendo nuestro poder adquisitivo, cuando en realidad mas ricos somos cuantos
maés bienes podamos recibir y menos debamos dar a cambio para poder comprarlos.

Pero desde el punto de vista del mercantilismo, lo que importa es el resultado
“favorable” de la balanza comercial, porque s6lo se mira cuantas divisas se acumulan y
no su poder adquisitivo en términos de bienes. De este modo, las exportaciones aparecen
como “buenas” y las importaciones como “malas”, lo que da lugar a la aplicacion de
aranceles y medidas paraarancelarias, y de subsidios y alicientes a la exportacion.

Sin embargo, nuestra ganancia a causa del comercio es precisamente la inversa: las
exportaciones constituyen el costo que pagamos para obtener las importaciones. En el
limite, el mayor beneficio se obtendria si pudiéramos disfrutar de bienes producidos fuera
del pais sin necesidad de dar nada a cambio, esto es, sin mediar esfuerzo laboral alguno.
Cuanto mas podamaos recibir y menos debamos dar a cambio, mas ricos seremos.

Por otro lado, el sistema “proteccionista” implica pagar mas caro aquello que
podriamos obtener a méas bajo costo, lo que, sumado a la pérdida de eficiencia
econdmica, resulta claramente insensato para las finanzas de los consumidores en un pais.
Citando a Adam Smith: (6)
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“Siempre serd maxima constante de cualquier padre de familia no hacer
en casa lo que cuesta méas caro que comprarlo. El sastre, por esa razon, no
hace zapatos para si y para su familia, sino que los compra del zapatero; [...].
Interesa a todos emplear su industria siguiendo el camino que les proporciona
mas ventajas, comprando una parte del producto de la propia, o con su
precio, que es lo mismo, lo que la industria de otro produce y ellos necesitan.
Lo que es prudencia de una familia particular, raras veces deja de serlo en la
conducta de un gran reino. Cuando un pais extranjero nos puede ofrecer una
mercancia en condiciones mas baratas de lo que nosotros podemos hacerla,
sera mejor comprarla que producirla, dando por ella parte del producto de
nuestra propia actividad economica, y dejando a ésta emplearse en aquellos
ramos en gque saque ventaja al extranjero”.

En este sentido, cabria preguntarse a quién “protege” el sistema de restricciones al
comercio. Es evidente que los consumidores no estaran pidiendo que se los proteja de la
posibilidad de obtener mejores precios a través del comercio exterior. Pero el sistema si
resulta ventajoso para los productores que ven eliminada su competencia. Justamente, en
el interés particular de algunos sectores reside probablemente la mejor explicacion de por
qué, siendo un concepto tan cuestionado en teoria, es moneda corriente en la mayoria de
los paises. Sigamos con la cita de Adam Smith: “En cualquier pais, el interés del gran
conjunto de la poblacién estriba siempre en comprar cuanto necesita a quienes mas barato
se lo venden. Esta afirmacion es tan patente que parece ridiculo tomarse el trabajo de
demostrarla; y tarnpoco habria sido puesta jamas en tela de juicio si la retérica interesada
de comerciantes e industriales no hubiese enturbiado el buen sentido de la humanidad. En
este punto, el interés de esos comerciantes e industriales se halla en oposicion directa con
el del gran cuerpo social”.

Bastiat explica el mismo fendmeno en una de sus célebres alegorias: (7)

“Nuestro proteccionista francés sabia bien que los mineros belgas podian
producir y despachar hierro a Francia a menor costo que al que podrian
producirlo y venderlo en el mercado local él y otros mineros franceses. Ese
hecho estaba naturalmente reflejado en el precio comparativamente menor
del hierro belga en los mercados franceses. Y, naturalmente, los franceses
compraban mas hierro a los productores belgas que a los propios productores
domeésticos. Este hecho disgustaba en forma excesiva a los empresarios
mineros franceses, y aquel al que nos estamos refiriendo aqui decidié hacer
algo al respecto.

Primero considerd la posibilidad de detener personalmente ese comercio
indeseable. Pensd que podria tomar su arma, dirigirse a la frontera y matar a
los consumidores de hierro que cruzaban los limites para apoyar a sus
competidores. jCon ello les daria una leccion!

Pero, desafortunadamente, cabia la posibilidad de que aquellos
consumidores de hierro belga objetaran ser asesinados y lo mataran a él.
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Ademas, sabia que tendria que contratar hombres para cuidar en su totalidad
la frontera si queria que su plan fuera efectivo. Eso le costaria mas dinero del
que tenia. Por lo tanto, nuestro héroe estaba a punto de resignarse a la
libertad, cuando repentinamente se le ocurri6 una idea brillante.

Record6 que en Paris hay una gran fabrica encargada de producir leyes.
Sabia que todos en Francia estan obligados a obedecer las leyes, aun las
malas. De modo que todo lo que necesitaba de esa fabrica de leyes parisina
era solo una pequefia ley: El hierro belga esta prohibido.

Asi, en lugar de tener que vigilar las fronteras con sus propios empleados,
los gobiernos enviarian 20.000 guardias, elegidos incluso entre los hijos de
muchos productores de maquinas que llevaban este indeseable comercio con
los belgas. Mejor aun, los duefios de las minas domésticas no tendrian
incluso que pagar el salario de esos guardias. El dinero seria tomado de los
franceses en general. Nuestro héroe podria entonces vender su hierro a su
propio precio”.

Pero, en definitiva, es la actitud asumida por los gobiernos, al intervenir en el
mercado, 1o que permite esta tendencia de algunos sectores de imponer sus intereses a
expensas del bienestar del resto de la comunidad, convirtiendo la ley en un instrumento
de expoliacion.

Como destaca un informe del Adam Smith Institute: (8) “Desde el punto de vista de la
microeconomia, la competencia es la garantia de la eficiencia en la produccién vy
asignacion de recursos. Su alternativa es, en la préctica, una “politica industrial’ por la
cual los gobiernos se involucran activamente en la asignacion de los recursos. Pero los
gobiernos carecen del conocimiento y de la imparcialidad para determinar que industrias
deben ser fomentadas o no. No tienen ninguna perspicacia especial que les permita
anticipar cuales seran las futuras demandas o qué nuevas tecnologias podrian
eventualmente ser mejores para satisfacerlas. Toda vez que hagan el intento de intervenir
los mercados, deberan comenzar por consultar a los mismos industriales. Y €stos se veran
tentados de pedir a los gobiemos aquello que éstos siempre pueden proveer: una
disminucién en la presion de la competencia. Asi, cualquiera que sea el disfraz, una
politica industrial activa inevitablemente degenera en la utilizacion de los poderes
coercitivos de los gobiernos, bajo la presion de los lobbies industriales, para sostener (o
aumentar) la rentabilidad de la informacion y las empresas que de otra manera estarian en
desuso”.

De modo que, si bien hay una larga historia del analisis economico que trata de
justificar el proteccionismo, en la préactica, el propdsito de la mayor parte de la proteccion
en los paises es el mantenimiento de los ingresos y del patrimonio de aquellos sectores
que se dedican a actividades no competitivas.

Uno de los argumentas mas utilizados para defender las medidas restrictivas es que
éstas generarian industrias y, por lo tanto, empleos locales. Sin embargo, no hay
regulacion comercial que sea capaz de aumentar la actividad economica de cualquier
sociedad mas alla de lo que su capital pueda mantener. En consecuencia, Unicamente



Revista Libertas 21 (Octubre 1994)
Instituto Universitario ESEADE
www.eseade.edu.ar

puede desplazar una parte de sus recursos de los sectores a los que se hubiesen destinado
de no mediar intervencion alguna. Pero como se trata de la produccién de bienes que otro
pais podria ofrecernos en mejores condiciones, en definitiva se lo esta separando del
empleo mas ventajoso y en lugar de aumentar el producto de la economia se lo esta
reduciendo. Este error reside en mirar solo la industria que vive bajo la proteccion, pero
se olvidan no solo las alternativas para asignar esos recursos sino que, al comprar bienes
a precios menores, se libera capacidad de compra, lo que aumentaria el nimero de
trabajadores empleados en las empresas que captarian esa nueva demanda.
En este sentido explica Milton Friedman: (9)

“[...] los partidarios de los aranceles consideran indiscutible que la
creacion de puestos de trabajo es, de por si, un objetivo deseable,
independientemente de en qué se ocupen las personas empleadas. Se trata de
una clara equivocacién. Si lo que queremos son puestos de trabajo, podemos
crear los que queramos: por ejemplo, hacer que la gente cave hoyos y que
luego los vuelva a llenar, o que efectle otras tareas inutiles. A veces, el
trabajo queda compensado por las satisfacciones que produce. Casi siempre,
empero, es el precio que pagamos por conseguir las cosas que deseamos.
Nuestro verdadero objetivo no estriba solo en los puestos de trabajo, sino en
los puestos de trabajo productivos, que se traducen en forma de mas bienes y
servicios para consumir”,

Sobre el mismo punto, pero poniéndolo en términos del absurdo, recordemos otra de
las ensefianzas de Bastiat: (10)

“:Recuerdan cuando Robinson Crusoe fabricé una tabla en su isla
desierta? Como no tenia sierra, uso su hacha para tirar abajo un arbol. Luego
trabajo el tronco de ambos lados hasta reducirlo al grosor deseado. Esa tabla
le costo 15 dias de trabajo. Ademas, estrope6 su hacha y consumio gran parte
de sus provisiones de alimento.

Ahora aqui hay una nota de esta historia que no es conocida
generalmente. Justo cuando Robinson estaba dando el primer golpe con su
hacha, vio una tabla arrojada por la marea a la orilla del mar. Su primer
impulso fue correr y atraparla. Pero luego se detuvo y razond de la siguiente
manera: ‘Si consigo la tabla, sélo me costara el tiempo y la inconveniencia de
bajar hasta la orilla y subirla de nuevo. Pero si yo hago la tabla con mi hacha,
me daré a mi mismo quince dias de trabajo. Ademas, también se estropeara
mi hacha, lo gque significa que también tendré trabajo por lo que me lleve
afilarla. También deberé reponer las provisiones de alimento que consumi
durante mi trabajo. Ahora, todo el mundo sabe que, como fuente de toda
labor, el trabajo es riqueza. Por lo tanto, esta claro que me haria a mi mismo
un agravio si acepto aquella tabla gratis. Debo asegurarme de tener siempre
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trabajo para hacer. jAhora que lo pienso, puedo incluso crearme trabajo
adicional bajando y arrojando aquella tabla al mar de nuevo!’

Ahora ustedes deben pensar que el razonamiento de Robinson era
absurdo. Sin embargo, es el razonamiento seguido por cada nacién que usa
tarifas y otras restricciones contra el comercio como un modo de lograr mas
empleos domesticos. La nacion rechaza la tabla extranjera que le es ofrecida
en intercambio de poco trabajo, de modo de asegurar mas trabajo haciendo la
tabla internamente. Tal nacion incluso ve una ganancia en el trabajo de los
empleados de aduana, similar a la decision de Robinson de arrojar de nuevo
al mar el presente que le habia dado”.

Otro argumento frecuentemente empleado se refiere a la necesidad de proteger a la
industria “infante”, esto es, la actividad potencial que, una vez establecida y apoyada
durante sus afios de crecimiento, es capaz de competir prescindiendo de la proteccion.

Aungue esa competitividad se concretara, ello no justifica un arancel inicial, por
cuanto esto no es sino un subsidio de los consumidores a favor del empresario. Muchas
industrias sufren pérdidas durante sus primeros afios, en que van tomando una posicién
en el mercado; en este caso se intenta que esos afios sean financiados compulsivamente
por los consumidores.

Por otra parte, la industria se asienta sobre sefiales distorsionadas y, en consecuencia,
su calculo econdmico parte de bases erroneas; ademas, mientras subsisten los aranceles
no hay incentivos suficientes para aumentar la competitividad. Por eso en general estas
industrias nunca maduran y el resultado es un sector permanentemente ineficiente y
aranceles que tienden a perpetuarse en el tiempo.

El otro aspecto de las politicas comerciales basadas en la concepcion mercantilista es
el subsidio a las exportaciones.

Ademas de asegurar una ineficiente asignacion de recursos, porque alientan
artificialmente las actividades ligadas a los sectores exportadores, los subsidios implican
una transferencia de recursos desde los consumidores hacia los productores para que
éstos puedan vender méas barato en el exterior. Por lo tanto, en Gltima instancia, se trata
de un subsidio a los consumidores extranjeros.

Estos subsidios implican dos gravamenes diferentes para la gente: el primero
representado por el impuesto que ha de pagarse para cubrir el monto implicado en los
subsidios, el segundo por el sobre precio que supone el aumento de precios del bien
exportable en el mercado interno.

Ademas de estos subsidios directos a los exportadores y aquellos que se presentan en
forma de reembolsos de impuestos, créditos con tasas especiales y tipos de cambio
preferenciales, existen otras acciones con igual objetivo, como las delegaciones de
oficinas o personal del Estado para promocionar los productos domeésticos en el
extranjero. Otra vez, si los empresarios son los primeros interesados en la venta de sus
productos en los mercados del exterior, ellos deberian correr con los gastos que ocasiona
su promocion, en lugar de hacerlo a través de un subsidio financiado por todos los
consumidores.
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En el mismo sentido, justamente otro de los argumentos, utilizado muchas veces para
defender las medidas restrictivas a la importacion, es la “competencia desleal” de paises
que subvencionan sus exportaciones (dumping). Pero, ¢quién es el perjudicado y quién el
beneficiado por esta politica? Quienes pagan los subsidios son los consumidores del otro
pais, mientras los propios se benefician con precios mas baratos. Por lo tanto, ¢es logico
protegerse de esta “ayuda” externa?

En resumen, toda tarifa aduanera o restriccion no arancelaria implica una mayor
erogacion por unidad de producto, lo cual, a su vez, se traduce en una menor cantidad de
producto, esto es, riqueza, y en un menor nivel de vida.

Sin embargo, la actitud hacia el librecambio pareciera mostrar que esos efectos,
incluso entre los economistas, se han subestimado. En este sentido, Mancur Olson sefiala
como una de las razones para comprender por qué se han minimizado las ganancias del
libre comercio, el hecho de que lo; métodos tradicionales de calcular las ganancias del
librecambio, dado el herramental convencional de la economia, solamente capturan las
posibles pérdidas y ganancias con las curvas de demanda y oferta dadas. Pero se olvida
de que la proteccién también tiende a desalentar a las empresas respecto de buscar
métodos maés eficientes de produccion y menores costos, como si las obliga un marco
mas competitivo. Entonces, esos beneficios de la competencia, en una economia
dinamica, no se toman en cuenta.

3. Del proteccionismo a las negociaciones multilaterales.
Normas y evolucion del GATT

La década del treinta se caracterizd por la entronizacion del proteccionismo y las
rivalidades comerciales. Los gobiernos de gran parte de los paises del mundo
comenzaron a hacer uso del poderoso arsenal de politicas comerciales, cambiarias y
fiscales para hacer frente a sus recesiones internas y a las crisis del balance de pagos.

De esa manera las devaluaciones competitivas, los cupos y los aranceles se
convirtieron en moneda corriente en las politicas externas de los paises, mientras los
mercados internos fueron el escenario de una ola creciente de regulacion y de la aparicion
de empresas y organismos oficiales.

Comenta Felipe A. M. de la Balze:

“Como resultado de estas politicas, el comercio mundial se redujo considerablemente
durante el periodo citado. Esta experiencia fue traumatica tanto desde el punto de vista
del desempefio de la economia mundial como de la gravedad e intensidad de los
conflictos econdmicos que se generaron y que son considerados una de las causas
principales de la Segunda Guerra Mundial”. (11)

En diciembre de 1945, a menos de un afio de finalizada la Segunda Guerra Mundial,
los Estados Unidos impulsaron una serie de negociaciones con el objeto de reducir los
obstaculos al comercio. Un afio después, las Naciones Unidas convocaban a una
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conferencia mundial sobre el comercio y el empleo, con la intencion de crear una
Organizacion Internacional del comercio y el Empleo y de reducir los obstaculos al
comercio vigentes en ese momento.

En el primer caso, la Internacional de Comercio fue formalmente establecida por la
Carta de La Habana el 24 de marzo de 1948, pero en rigor nunca entré en vigencia
porgue los paises integrantes (en especial los Estados Unidos) no ratificaron lo suscripto.
Respecto de la propuesta de reducir obstaculos, los 23 paises abocados a esta discusion
comercial “decidieron poner en vigencia el texto de lo que se conoceria como ‘Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio’, asi como las reducciones arancelarias alcanzadas,
sin esperar la finalizacion de la negociacion de la Carta en su conjunto”. (12)

El Acuerdo General (AG) fue suscripto el 30 de octubre de 1947 y se compone de 38
articulos destinados a regular el comercio internacional, que, al no entrar en vigencia la
Organizacion Internacional de Comercio, perduraron como marco provisional de las
negociaciones multilaterales.

Asi, el GATT no es un organismo ejecutivo, sino un acuerdo cuyas resoluciones no
tienen carécter obligatorio. De aqui la importancia para su funcionamiento del consenso
de las partes contratantes, dado que no esta previsto en el acuerdo el poder de coercion.

El acuerdo tenia como objetivos que las relaciones comerciales fueran el motor de “un
aumento en el nivel de vida, la concrecion del pleno empleo, un creciente nivel de
ingreso real y demanda efectiva, la plena utilizacion de los recursos mundiales y el
aumento de la produccion y el intercambio de productos”. (13)

Si se examina la realidad internacional de las negociaciones comerciales, se desprende
que el GATT no esté edificado sobre fundamentos basados en la teoria econdmica que
coincide en las bondades del librecambio. Esto no implica que no tenga principios; el
problema es que la teoria subyacente poco tiene que ver con esas creencias. Como afirma
Paul Krugmann,(14) “para comprender el sentido de las negociaciones comerciales
internacionales, se necesita recordar tres reglas acerca de los objetivos de la negociacion
para los gobiernos:

1. Las exportaciones son buenas;

2. Las importaciones son malas;

3. Manteniéndose iguales las restantes circunstancias, un incremento equivalente en
importaciones y exportaciones es bueno.

En otras palabras, el pensamiento del GATT es claramente mercantilista. Es
mercantilista en cuanto presume que cada pais, actuando por si solo, preferiria subsidiar
sus exportaciones y restringir sus importaciones. Pero es en cuanto reconoce que eso es
destructivo si todos lo hacen, que considera que seria bueno si cada uno acuerda expandir
el comercio aceptando las exportaciones de los otros”. Pero, como ya se menciono,
ningun economista podria estar de acuerdo con estos principios. El punto es conseguir a
través del comercio bienes Utiles de otros paises, esto es, importaciones, que son un
beneficio y no un costo, pues nos permiten satisfacer nuestras necesidades; la
desafortunada necesidad de enviar a esos otros paises cosas Utiles como
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contrarreembolso, es decir, exportaciones, es el costo necesario que debemos pagar para
obtener esos bienes.

Por otro lado, y como también aclara Krugmann, “la teoria econémica convencional
argumenta que el libre comercio es la mejor politica unilateral, sin importar si los otros
paises hacen lo mismo. Esto es, la teoria convencional no necesita justificar el libre
comercio en el contexto de los acuerdos internacionales.

En efecto, el pensamiento del GATT ve el problema de la politica comercial como un
dilema del prisionero: individualmente, los paises tienen un incentivo para ser
proteccionistas, pero colectivamente, se benefician del libre comercio. La teoria
econémica no esta de acuerdo. Asegura que esta en el interés unilateral de los paises ser
librecambistas; como lo dijo Bastiat, ser proteccionistas porque otros paises lo son es
bloquear los propios puertos porgue otros paises tienen costas rocosas”.

De cualquier modo, més alld de que la concepcion implicita del GATT sea un
sinsentido para los economistas, refleja la estructura de las negociaciones en el mundo
comercial actual. Aunque se proclame el libre comercio, las negociaciones estan dadas en
términos de concesiones (la tactica es que las presiones de los proteccionistas se
balanceen con las de aquellos que quieren obtener nuevos mercados y esto vaya llevando
a un marco mas abierto), lo cual ha retrasado el proceso de liberalizacion y, por otro lado,
se le otorga a los paises la posibilidad de aplicar medidas restrictivas al comercio en
circunstancias particulares de balance de pagos o nivel de actividad.

Es cierto que muy probablemente uno no pueda encontrar conexiones comprobables
entre la filosofia del GATT vy la tradicion mercantilista, aunque de hecho las encuentre.
Dentro de las razones que pueden explicar entonces el porqué de esta filosofia, por
ejemplo, segin Krugmann, estd la de que captura las realidades bésicas del proceso
politico:

“La politica comercial es la politica de los detalles. Solamente una
pequefia fraccion del electorado de los Estados Unidos conoce que tenemos
una cuota de importacion para el azdcar. Lo que Mancur Olson (1965) nos
ensefio es que en tales circunstancias no deberiamos esperar que la politica
gubernamental refleje cualquier definicion razonable del interés publico. La
presion politica es un bien pablico y tiende a ser ofrecida en provecho de
grupos pequefios y bien organizados. En el caso de la politica comercial, con
pocas excepciones, esto significa productores, productores de bienes
exportables y productores de bienes que compiten con las importaciones. Los
consumidores, quienes se habrian beneficiado con importaciones baratas, o
con los menores precios que prevalecerian si las empresas no fueran
subsidiadas para proveer bienes a los extranjeros mas que a ellos mismos,
cuentan muy poco”. (15)
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3.1. Los principios del acuerdo

El acuerdo se basa en unos pocos principios fundamentales que enmarcan las
deliberaciones multilaterales.

I. Principio de no discriminacion (o clausula de nacion mas favorecida - NMF):
“Cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad que haya concedido una parte
contratante a cualquier producto procedente de otro pais o destinado a €l se considera
inmediata e incondicionalmente extendido a todo producto similar procedente de los
territorios de las demés partes contratantes o destinado a ella”. (16)

Esto quiere decir que el trato que un pais A otorga a un producto procedente o
destinado a un pais B debe aplicarse inmediatamente a productos similares
comercializados con terceros paises. La extension de este principio lleva a otra norma
derivada del mismo referente al “trato nacional” por la cual el trato reglamentario y
tributario aplicado sobre los productos importados debe ser el mismo que se da a los
productos de fabricacién nacional.

2. Principios de reciprocidad: Se entiende que las concesiones arancelarias otorgadas
por un pais A a un pais B deben ser correspondidas por concesiones equivalentes del pais
B al pais A. Luego, mediante la aplicacion del principio de no discriminacion, dichas
concesiones se extenderian al resto de los paises firmantes del acuerdo.

3. Ventaja mutua: Este principio deriva del principio anterior y sostiene que las
concesiones mutuamente otorgadas deben ser mutuamente ventajosas, en el sentido de
que tengan interés economico para las partes.”Estas concesiones se depositan en el
GATT vy a partir de ese momento se considera que estan ‘consolidadas’, es decir que los
paises se comprometen a aplicarlas sin discriminacion a todas las transacciones que de
alli en mas se efectden.” (17)

De cualquier modo, las sucesivas negociaciones, y ciertas reticencias de los paises a
reformar sus politicas, obligaron a introducir relevantes mecanismos de excepcion,
clausulas especiales y demas instrumentos que desvirtuaron la aplicacion de los
principios nombrados.

En primer lugar, debido a la contradiccion existente entre las legislaciones nacionales
y las normas del acuerdo, se concedid una excepcion a la aplicacion de estas ultimas toda
vez que entraran en colisién con las leyes existentes en dichos paises.

Luego, a mediados de los sesenta, con el pretexto de incorporar a los paises en
desarrollo al ambito de las discusiones multilaterales, se les otorgd una serie de
privilegios que lejos de aumentar el comercio de esos paises exacerbo el proteccionismo
y las distorsiones domésticas.

En efecto, a través de la CEPAL, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y otras iniciativas autonomas de los paises en
desarrollo, comenzo6 a tomar un impulso considerable la idea de que “no era adecuado
para combatir el subdesarrollo otorgar un tratamiento igualitario para situaciones
desiguales”.(18) Las dudas apuntaban al principio de nacion mas favorecida.
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Las sucesivas ruedas de negociaciones van incorporando paulatinamente concesiones
provenientes de los paises desarrollados a los paises en desarrollo. Entre las mas
importantes encontramos:

a) Se incorpora al acuerdo general la seccion 1V, que relativiza el principio de nacion
maés favorecida considerado en el articulo primero de manera absoluta e integral (salvo en
el caso de uniones aduaneras, zonas de libre comercio y mercados comunes). La
interpretacion de la nueva seccion sugiere que un tratamiento beneficioso para un pais
desarrollado no tiene por qué serlo para un pais en desarrollo.

b) Sistema Generalizado de Preferencias (SGP): En 1972, el GATT aprueba el
otorgamiento por los paises industriales de un trato arancelario preferencial para algunas
exportaciones de los paises en desarrollo, ademas de China, Taiwan, Hong Kong, Israel,
Turquia y Rumania. Felipe A. M. de la Balze comenta que:

“Se trata de ‘preferencias’, porque son ventajas sobre los mismos productos
procedentes de otros paises; son ‘generalizadas’ porque se otorgan no
discriminatoriamente a casi todo el universo de paises en desarrollo; y son unilaterales y
no reciprocas, porque se otorgan discrecionalmente, sin negociacion, y los beneficiarios
no estdn obligados a realizar concesiones en compensacion por los beneficios
arancelarios recibidos”. (19)

Claramente el SGP constituye una excepcion de los principios de nacion mas
favorecida y no reciprocidad. Si bien muchos paises han otorgado este tipo de
preferencias (Estados Unidos, Japén, la CE, Canada, Suiza, Noruega, Austria, Nueva
Zelanda y Australia), en muchos casos éstas se encuentran distorsionadas por cupos y
cuotas de importacidn negociados politicamente con los paises beneficiarios.

Este es uno de los puntos donde se desnuda la cosmovision mercantilista del GATT.
Se considera que los paises desarrollados estan otorgando un “beneficio” a los paises en
desarrollo a cambio de “nada”, debido a la no reciprocidad.

En realidad el SGP es una timida y fragmentada manera que tienen los paises
desarrollados de aplicar una politica externa de apertura que tienda a una eficiente
asignacion de recursos.(20) Como venimos argumentando en este trabajo, no es
perjudicial para ninguna de las partes comerciar sin distorsiones arancelarias o
paraarancelarias.

c) Regla del principal proveedor: Mediante “la cual un pais puede exigir concesiones
arancelarias a otro pais en un producto solo si es el principal proveedor de ese producto.
Pero el pais al que se le pide la concesion puede rehusarse a negociar ese producto”.(21)

d) Principio de no reciprocidad: Por el cual se les permite a los paises en desarrollu no
otorgar concesiones reciprocas a las recibidas por los paises desarrollados. Este es uno de
los motivos por los cuales los paises en desarrollo mantienen casi en su totalidad
economias cerradas, sin competencia, perpetuando la situacion de menor desarrollo
relativo. Ademdas de la inclinacion al proteccionismo, se le suma un muy débil
compromiso internacional para la apertura.

e) Clausulas de salvaguardia, industrias incipientes, balance de pagos: Por ultimo, la
reforma de 1965 permite a los paises en desarrollo aplicar clausulas de salvaguardia
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(elevar aranceles o cuotas a la importacion) en caso de que notables aumentos de las
Importaciones afecten a los mercados. Asimismo, se les permite aplicar restricciones
cuantitativas a la importacion para proteger industrias incipientes y se los autoriza a no
aceptar compromisos tales que afecten el balance de pagos y la actividad econdmica
domeéstica de los paises en desarrollo.

Lejos de proteger las economias domésticas, estas concesiones han avalado el
andamiaje proteccionista que los paises en desarrollo mayoritariamente han utilizado para
cerrar sus economias.

Estas concesiones tuvieron una consecuencia no deseada. En lugar de ampliar el
comercio y eliminar distorsiones, los paises subdesarrollados continuaron sus politicas de
autarquia y proteccionismo, pero ahora al amparo del acuerdo multilateral.

3.2. La evolucion del acuerdo

Inicialmente adhirieron al GATT 23 paises, entre los que no figuraba la Argentina, que
por entonces mantenia una politica comercial renuente al multilateralismo.

Actualmente el GATT se compone de 107 paises que representan el 90% del
comercio mundial. China y varios paises del ex blogue comunista estan gestionando su
ingreso al GATT.

Desde1947 hasta la fecha se han desarrollado ocho “rondas de negociaciones”
multilaterales, con los siguientes resultados: (22)

1. Ginebra, Suiza, 1947.

2. Annecy, Francia, 1949 y 3. Torquay, Inglaterra, 1950/51 (en las cuales fueron
consideradas las concesiones mutuas que realizarian paises interesados en incorporarse al
acuerdo).

4. Ginebra, 1955 (tuvieron lugar las primeras negociaciones taritarias con modestos
resultados sobre el elevado nivel arancelario vigente).

5. Ginebra, Ronda Dillon, 1960-61: La firma del Tratado de Roma en 1957
(constitutivo de la Comunidad Economica Europea) debia ser consultada con los
restantes miembros del AG. El AG, en su articulo XXIV, determinaba la necesidad de
someter a la consideracion de las partes este tipo de acuerdo y compensar con terceros
paises los eventuales aumentos de tarifas.

6. Ginebra, Ronda Kennedy, 1964-67: En esta rueda se sucedieron acontecimientos
importantes:

-Importantes reducciones arancelarias, en particular para los productos industriales.

-Se negocia, pero sin éxito, un comercio mas abierto para los productos agricolas.

-Se amplian las negociaciones hacia las cuestiones no tarifarias, como los obstaculos
al comercio.

-Se incorpora el sistema de reducciones lineales de aranceles, que seria ampliamente
utilizado en las negociaciones posteriores.



Revista Libertas 21 (Octubre 1994)
Instituto Universitario ESEADE
www.eseade.edu.ar

-Tratamiento favorable para los paises en desarrollo (incorporacion de la Parte 1V, ya
comentada).

7. Tokio, Ronda Tokio, 1973-1979: Esta ronda surge a partir de hechos importantes
en el orden econdmico internacional. La declaracion de la no convertibilidad del dolar
en1971, la crisis del petroleo en 1973 y el agotamiento del sistema monetario de Bretton
Woods. En el transcurso de estas negociaciones se avanzé en la reduccién de aranceles,
asi como también en el tratamiento de productos especificos como la carne bovina, los
lacteos y las aeronaves civiles. Nuevamente se hicieron acuerdos sobre el tratamiento
favorable a los paises en desarrollo, medidas de salvaguardia y medidas comerciales con
fines de balance de pagos.

8. Ginebra, Ronda Uruguay, 1986-.... Esta rueda, que trataremos en detalle maés
adelante, trata de tres grandes areas de negociacion que cubren 15 temas diferentes:
acceso a los mercados (reduccién arancelaria), reglas de competencia y temas nuevos
(servicios, propiedad intelectual, etcétera).

3.3. Los resultados del acuerdo

A fines de la década del 40 el nivel promedio de aranceles entre paises industriales era
de 50%, en tanto que cuando finaliza la Ronda Tokio, en 1980, ese nivel rondaba el 5%
(eran particularmente bajos los niveles arancelarios de Estados Unidos, 4,9%, la CEE,
6%, y Japon, 5,4%).

No obstante, constituye una exagerada simplificacion atribuir las reducciones
arancelarias exclusivamente a las negociaciones multilaterales. En ese periodo, muchos
gobiernos han abierto sus economias en forma autonoma, basicamente condicionados por
la necesidad de asignar con mas eficiencia sus recursos, recuperar competitividad y
eliminar privilegios sectoriales, y por las distorsiones domésticas que generan las
restricciones a la competencia.

El volumen del comercio mundial aumenté notablemente en el periodo de vigencia
del acuerdo. EI comercio crecio de 124 mil trillones de délares a 3.300 miles de millones
de dolares, representando un aumento en términos reales del 625%.

Nuevamente el nexo causal entre las negociaciones multilaterales y el aumento del
comercio es difuso. No podemos afirmar categoricamente que el GATT haya sido la
causa exclusiva del mayor comercio mundial. Ese incremento también se origina en la
mayor competencia interna, la caida de los costos de transaccion internacional, los
cambios en las demandas de los consumidores, los crecientes niveles de ingreso, entre
otras razones. Mas aun, el mayor crecimiento per capita del comercio exterior se produjo
desde el Congreso de Viena hasta la Primera Guerra mundial, periodo en el cual los
aranceles eran practicamente inexistentes, el sistema monetario se basaba en el patron oro
Y no existia tal cosa como pasaportes para las personas.

Por otro lado, las restricciones a la libre movilidad de bienes y recursos han seguido
siendo un comun denoninador de los gobiernos modernos. Si bien el instrumento
arancelario tiene en la actualidad menor importancia relativa como medida de proteccion
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comercial, han aparecido otros instrumentos que alteran los precios relativos y por lo
tanto la asignacion de recursos.

El “nuevo proteccionismo”, como se lo denomind recientemente, consiste en la
utilizacion de herramientas diferentes de las tarifas para beneficiar a los productores
domeésticos resguardandolos de la competencia internacional.(23)

Las barreras no arancelarias méas difundidas son:

1. Restricciones cuantitativas: Cuotas, prohibicion de importaciones, autorizaciones
discrecionales a la importacidn,(24) acuerdos voluntarios de exportacion.

2. Restricciones basadas en los precios: Precios minimos,

aranceles variables, acuerdos voluntarios de precios, derechos

antidumping y compensatorios.

3. Medidas de control sanitario.

4. Medidas tarifarias: Arancelesaplicados alas importaciones

gue exceden un cupo determinado.

Al respecto sostiene Susana Szapiro: (25)

“En realidad, las barreras no tarifarias son innumerables y al respecto se afirma que
‘estan limitadas por la imaginacion de los intereses economicos que las demandan y los
abogados que las disefian’. Las restricciones que se imponen a través de innumerables
pruebas de control de calidad, requisitos de envasado, etiquetado, leyes de compre
nacional, etc., constituyen también obstaculos importantes al comercio”.

Un estudio del Banco Mundial (1985) sostiene que el 27% de las importaciones (de
los 16 paises mas industrializados) estan afectadas por barreras no arancelarias. Para los
Estados Unidos esa proporcion es de 43%, para la CEE 22% y para Japén 12%. Los
sectores mas afectados son los combustibles, la agricultura, los textiles, la siderurgia y el
sector automotor.

El GATT, como mecanismo multilateral de liberacion del comercio, reacciono timida
y tardiamente. Recién en la octava rueda (la Ronda Uruguay) de negociaciones se inicia
un serio esfuerzo de reducir las barreras no arancelarias.

3.4. La Ronda Uruguay

La Ronda Uruguay, ademas de los controvertidos puntos que intenta resolver, se
desarrolla en medio de la aparicion de blogues comerciales y del resurgimiento de las
practicas proteccionistas que ponen en duda la efectividad del GATT como mecanismo
de apertura del comercio.

Asimismo, la situacion econdmica mundial de principios de los ochenta le otorga una
relevancia adicional; la recesion del periodo 1979-1982, la crisis de la deuda
latinoamericana, la reinsercion al comercio del ex blogue comunista, constituyen un
marco mas que conflictivo para la nueva ronda de negociaciones.
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Si bien inicialmente las rondas durarian cuatro afios, ante la falta de acuerdo en puntos
centrales, como el agricola, las negociaciones aun no han concluido.

Estas son coordinadas por el Comité de Negociaciones Comerciales (CMC) que en
1987 adopt6 la estructura y los planes de negociacién de todos los temas a tratar y
establecié un Grupo de Negociacion de Mercancias (GNM) encargado de coordinar las
negociaciones de catorce temas y un Grupo de Negociacidn de Servicios (GNS).

Los temas en discusion (entendiendo que no se trata de compartimientos estancos sino
que estan en fluida interconexion) son los siguientes:

1. Aranceles: En el proceso de reduccion arancelaria, se pretende alcanzar una
reduccion del 33% sobre el nivel vigente en 1986.

2. Medidas no arancelarias: Se refiere al acceso a los mercados y esta ampliamente
relacionado con el grupo agricola, textil, productos tropicales y recursos naturales. El
objetivo inicial de la rueda consistia en “reducir o eliminar las medidas no arancelarias,
incluyendo las restricciones cuantitativas™.(26)

3. Productos obtenidos de la explotacion de recursos naturales: La intencién de la
ronda es liberalizar el comercio de dichos productos.

4. Textiles y vestido: ElI comercio textil esta fuertemente regulado por trabas
arancelarias, asi como por cuotas y cupos de importacion. La propuesta, con grandes
posibilidades de acuerdo, consiste en la eliminacion paulatina (10 afios) del acuerdo
multifibras que implica la cuotificacion del comercio, para ir reduciendo las trabas no
arancelarias que afectan al sector.

5. Agricultura: Es el punto mas conflictivo de las negociaciones. Trata del comercio
de productos agropecuarios, que tradicionalmente es el mercado més protegido por casi
todos los paises del mundo. Es la primera vez que la cuestion agricola es tratada de
manera abarcadora desde que se conformé el GATT en 1947.

La proteccion a los productores agropecuarios en los paises de la OCDE equivale al
45% del ingreso efectivo (medido por el indice PSE (27) ). Asimismo, el total de
transferencias asociadas con politicas agricolas, también para los paises de la OCDE, fue
de 306 mil millones de dolares en 1990, mientras que en 1991 ese monto trepd a 320 mil
millones de dolares.(28)

Las consecuencias fiscales de estas transferencias obligaron a un replanteo de las
politicas agricolas (particularmente en los Estados Unidos). Por otra parte, las
distorsiones de precios internacionales y las pérdidas de mercados movilizaron a los
integrantes del Grupo Cairns (29) a presionar por la liberalizacion del comercio agricola;
la CEE y Japodn, si bien en moderados procesos de reformas en los subsidios agricolas,
parecen ponderar mas los intereses de los productores (con mayor poder politico) que los
de los consumidores locales.

Los objetivos de la ronda apuntaban a mejorar el acceso a los mercados y reducir las
medidas que tienen efectos negativos sobre el comercio agricola, como los subsidios y las
barreras fitosanitarias.
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6. Productos tropicales: Al igual que en el grupo de los productos obtenidos de
recursos naturales, se intenta liberalizar el comercio de los productos naturales y sus
manufacturas.

7. Articulos del acuerdo general: Consiste en revisar el articulado del acuerdo en
funcién de requerimientos de los paises interesados.

8. Acuerdos convenidos en la Ronda Tokio: “Mejorar, clarificar o ampliar, seguin
proceda, los acuerdos de la Ronda Tokio™.(30)

9. Salvaguardias: Se trata de llegar a un régimen Unico de salvaguardias, es decir, de
aquellas medidas de proteccién eventuales a las que los paises pueden acceder en caso de
“dafio grave” o “amenaza de dafio grave” proveniente de un aumento en las
importaciones. Los temas en discusion son los limites de tiempo de tales medidas, el tipo
de medidas a aplicar y la eliminacion del compromiso de compensacion.

10. Subvenciones y medidas compensatorias: Las negociaciones giran en torno a una
clasificacion de los subsidios permitidos, recurribles y prohibidos.

11. Propiedad intelectual: EIl objetivo inicial de la rueda era “clarificar las clausulas
del GATT y elaborar nuevas reglas y disciplinas, con miras a promover la proteccion de
los derechos de propiedad intelectual y al mismo tiempo evitar que estos derechos se
transformen en obstaculos al comercio”.(31)

12. Inversiones relacionadas con el comercio: Examen de los articulos relativos a la
inversion vinculados con las importaciones y la utilizacion de insumos nacionales.

13. Solucion de diferencias: Se intenta fortalecer las normas del mecanismo de
solucion de controversias.

14. Funcionamiento del sistema del GATT: Implica otorgar al GATT un mayor vigor
y paulatinamente mayores capacidades de control de las politicas comerciales.

15. Servicios: EI comercio intemacional del sector servicios se incrementd de manera
espectacular en los ultimos veinte afios. En 1970 el comercio mundial de servicios
alcanzaba los 70.000 millones de dolares, en tanto que en 1989 ese monto ascendia a
680.000 millones de dolares, lo que representaba el 18% del comercio total mundial. Uno
de los objetivos de la presente ronda es establecer un marco de principios y reglas para el
comercio de servicios. Los “progresos” en el sector consistieron en la extension de la
clausula de nacion mas favorecida (NMF) y un mejoramiento en el acceso efectivo a los
mercados.(32)

La Ronda Uruguay se encuentra estancada debido a la falta de definicion politica en
temas centrales como la cuestién agricola, basicamente por la oposicion de la Comunidad
Economica a la eliminacion de subsidios, y el sector servicios. Es que justamente las
rebajas arancelarias y la eliminacion de trabas al comercio, bajo el esquema del GATT, se
encuentran condicionadas por las decisiones politicas de terceros paises.

4. El nacimiento de los bloques

A mediados de los setenta, la crisis del petrdleo, la recesion y las elevadas tasas de
inflacion dieron cabida a un renovado impulso proteccionista. Segun los gobiernos,



Revista Libertas 21 (Octubre 1994)
Instituto Universitario ESEADE
www.eseade.edu.ar

guiados por concepciones mercantilistas, resultaba “necesario” proteger industrias para
fomentar el empleo. Se trata de un “nuevo proteccionismo”, pues asume instrumentos
diferentes de los aranceles. Susana Szapiro sostiene:

“El nuevo proteccionismo se distingue por utilizar instrumentos diferentes a las
tarifas. Los principales mecanismos son los subsidios domeésticos, restricciones
voluntarias a la exportacion y barreras no tarifarias a la importacion; éstos suelen
concentrarse en los mismos productos en diferentes paises industriales: textiles, acero,
electronica, automoviles, construcciones navales, calzado, etcétera”.(33)

El sistema del GATT no ha constituido un freno eficaz para evitar estos rebrotes
proteccionistas. De hecho, reacciond tarde y de manera poco contundente. La actual
rueda de negociaciones (Ronda Uruguay) trata estos temas que llevan méas de dos décadas
de vigencia creciente. Incluso existe un marcado pesimismo acerca de la solucion que se
va a adoptar. Es muy probable que la eliminacion proyectada de barreras no arancelarias
sea gradual (10 afios), como sucede con la eliminacion del acuerdo multifibras.

Incluso, como explica Roger Kerr, los principios subyacentes del GATT tienen gran
responsabilidad en este rebrote:

“Mucho esfuerzo se ha dedicado en los ultimos afios a lamentar el
resurgimiento del proteccionismo y el fracaso de los gobiernos para adherirse
a las reglas del GATT. Con mucho menos frecuencia se ha notado que tales
tendencias han sido motivadas o facilitadas por los fundamentos de las
mismas reglas y por el fracaso de desarrollar el tipo de ambiente en la
opinion publica que prevalecia en la segunda mitad del siglo X1X cuando, en
ausencia de alguna estructura de comercio mundial, el régimen liberal de
comercio internacional era respetado”.(34)

Ante este panorama, muchos paises han reeditado proyectos integracionistas. La
sensacion de agotamiento de las rondas multilaterales, la necesidad de ampliar mercados
y de obtener soluciones rapidas para desequilibrios comerciales y factores politicos han
determinado que a partir de la década del sesenta comenzaran a surgir distintas zonas de
libre comercio e integracion.

El “regionalismo” tiene dos acepciones. Una considera que los paises se unen en
zonas de libre comercio y llevan a cabo uniones econdmicas de modo de facilitar el
acceso a los mercados de los paises miembros para evitar las indefiniciones y las demoras
de la apertura multilateral. En este caso el regionalismo es visto como una “plataforma”
para que los miembros aumenten su competitividad (mediante el mercado ampliado y la
eliminacion de restricciones) y se integren mas rapidamente en el mercado internacional.
En otras palabras, el regionalismo es visto como un escalén previo para un comercio
internacional abierto.

El otro modelo de integracion supone que los paises miembros forman un mercado
cerrado a través de fuertes barreras al comercio con terceros paises. Se trata de un libre
comercio bilateral “negociado” y reciproco, es decir, que los mercados del pais vecino se
abren si mi pais hace lo propio. Estos esquemas suelen ser muy rigidos con respecto a la
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competencia externa y fuertemente dependientes de las iniciativas politicas, mas que de
las privadas.

El comun denominador de estos bloques es la preferencia arancelaria (generalmente
arancel cero) entre los estados miembros, en tanto que algunos también prevén la
adopcion de aranceles comunes para terceros paises y la armonizacion de politicas
macroeconomicas y sectoriales.

4.1. Los tratados como opcién de segundo mejor

La teoria economica ha demostrado acabadamente que la mejor posicion respecto del
comercio internacional es el libre comercio. Se asume que si bien las practicas
proteccionistas pueden ayudar a los sectores efectivamente protegidos, perjudican al resto
de la sociedad debido a mayores costos y notables pérdidas de la eficiencia.

La aparicion de zonas de libre comercio y bloques de integracion econémica es, en
este sentido, defendida como una opcidn de “segundo mejor” (basicamente los trabajos
de Lipsey y Lancaster, Meade y Johnson entre otros), ante la imposibilidad de lograr un
marco multilateral completamente abierto.

El argumento subyacente sostiene que las asociaciones bilaterales y regionales de
comercio permiten mejorar la eficiencia econdmica a través de las rebajas arancelarias y
el mayor acceso a los mercados porque hacen posible una mejora relativa en la
asignacion de recursos dentro de los paises que se asocian y ganar economias de escala
en la produccion. “El libre comercio maximiza el bienestar mundial; una unién aduanera
reduce tarifas y es, en consecuencia, un movimiento hacia el libre comercio; una union
aduanera aumentard, por lo tanto, el bienestar de la sociedad aun cuando no la lleve a
un nivel maximo de bienestar.”(35) Otro argumento sigue el razonamiento de Mancur
Olson(36) en el sentido de que los efectos del proteccionismo sobre la eficiencia de la
economia son menores cuanto mayor es el tamafio de la jurisdiccion alrededor de la cual
se levantan las tarifas u otras restricciones. Esto es, aun cuando las uniones aduaneras
impongan tarifas discriminatorias contra terceros paises, dado el mayor tamafio del
mercado hay una ganancia en eficiencia, que serd mayor cuanto mas amplio sea ese
mercado, porque incluso sin tarifas externas, gran parte de sus compras las realizaria de
todos modos internamente. Asi, el paso desde paises individuales a un bloque de
integracion genera un crecimiento en el comercio y en la economia en su conjunto.

Sin embargo, la principal critica a las asociaciones comerciales o uniones aduaneras,
desarrollada en principio por Jacob Viner, sostiene que, si bien el tratado crea comercio,
en cuanto se reemplaza produccion nacional por importaciones provenientes de los paises
socios (segun vimos en el parrafo anterior), también hay un efecto de desviacion de
comercio. Esto es, ciertos bienes que antes de la creacion de la zona de libre comercio se
importaban de terceros paises, ahora, como consecuencia de las preferencias arancelarias,
comienzan a importarse de otros paises miembros. En este caso, se estan sustituyendo
importaciones producidas eficientemente por importaciones provenientes de la zona de
libre comercio producidas a costos relativamente mas altos.
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En este sentido, las discusiones sobre las ventajas o desventajas de los bloques en
general se concentran en comparar los efectos de la creacion de comercio con los efectos
de la desviacion de comercio. Se sostiene asi que la firma de un tratado de asociacion
comercial (o integracion econdmica) resulta beneficiosa para el pais cuando la creacion
de comercio -debido a la sustitucion de la produccion doméstica por importaciones
provenientes de paises socios- supera a la desviacion de comercio que surge de sustituir
importaciones del resto del mundo por importaciones de los paises miembros. Incluso se
realizan ejercicios tedricos partiendo de niveles tarifarios diferentes para mostrar cuando
el efecto creacidén es mayor o no que el efecto desviacién o cudl es el nivel de la tarifa
externa que minimiza los efectos de la desviacion.

Sin embargo, no so6lo cabe tener en cuenta que siempre existe algun nivel de
desviacion -lo que implica una pérdida de eficiencia- sino que, si la comparacion se hace,
no en términos de los niveles de proteccion actuales sino en relacion con una posible
situacion de apertura unilateral, el efecto desviacion de comercio provocado por un
bloque regional es muy relevante.

Por otra parte, esas comparaciones olvidan el componente esencialmente dindmico de
la economia. Esto es, si bien las preferencias arancelarias entre los miembros pueden no
provocar hoy una particular desviacion de comercio en algunos productos, dada la
estructura actual del mercado, si podrian implicar una desviacion de comercio en el
futuro, si un pais no miembro mejorara su competitividad y nos pudiera proveer tal
producto en mejores condiciones.

Teniendo en cuenta el efecto desviacion de comercio, los acuerdos regionales se
defienden aludiendo a la caracteristica de “socios naturales” que tendrian las partes por su
cercania geogréfica, con lo cual la desviacion seria minima, porque gran parte del
comercio se da entre esos paises incluso antes del acuerdo.

Segun Paul Krugmann, por ejemplo:

“Si los blogues comerciales se forman, no con miembros arbitrarios, sino
entre paises que serian de cualquier manera los principales mercados del otro,
es menos probable que la consolidacion del mundo en un ndmero limitado de
tales bloques sea dafiina.

Si los costos de transporte y comunicacion conducen a una fuerte
tendencia de los paises a comerciar con sus vecinos, y si las areas de libre
comercio se forman entre esos vecinos, entonces la probabilidad de que la
consolidacion en unos pocos grandes bloques comerciales reduzca el
bienestar de la sociedad es mucho menor [...]". (37)

Sin embargo, la geografia no es hoy tan determinante de las regiones comerciales
“naturales” como lo era en el pasado. Con el avance de la tecnologia, los costos de
transporte y comunicaciones ya no son tan centrales para la estructura del comercio.
Como sugiere Fred Bergsten: (38) “El impacto de la geografia en el comercio ha
declinado en forma espectacular en las tltimas décadas. La cercania geografica ha dejado
de ser central para los patrones de comercio. Por ejemplo, el comercio de los Estados
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Unidos es mucho mas fluido con Corea y Taiwan -socios comerciales no naturales desde
el punto de vista de Krugmann- que con Brasil y Argentina, aun ajustandolo por los
diferentes tamafios de las economias respectivas.

[...] La leccion es que la liberacion comercial de los Estados Unidos sobre la base de
un acuerdo regional generaria casi certeramente mucho mas comercio con paises no
competitivos que con proveedores eficientes. El bienestar economico seria reducido en la
medida en que las actuales importaciones (producidas eficientemente) sean sustituidas
por importaciones producidas menos eficientemente. Por ejemplo, los Estados Unidos ya
han aumentado en forma unilateral la participacién de México en su cuota de importacion
de textiles reduciendo una cantidad similar de las cuotas de Hong Kong y otros
proveedores asiaticos. Como estos ultimos son considerablemente mas eficientes, el
cambio incluso ha aumentado los costos al bienestar que las cuotas en la industria textil
producen sobre la economia norteamericana”.

Esto también lo destaca Allan Meltzer:(39) “Europa Occidental y Japon compran y
venden una diferente combinacion de bienes y servicios a los Estados Unidos que a
Latinoamérica. Latinoamérica no puede ofrecer bienes de consumo durables y autos a los
Estados Unidos en forma competitiva, y los Estados Unidos no tienen una ventaja
comparativa para producir y ofrecer muchos de los bienes que los latinoamericanos le
compran a Europa y Asia. Lo mismo seria valido para un bloque asiatico que sustituyera
el comercio que Japon realiza con los Estados Unidos y la Comunidad Europea. Una
variacion en la estructura de comercio pasando de un mercado global a un sistema de
bloques regionales cambiaria las demandas en una direccion desfavorable para explotar
las ventajas comparativas de los paises”.

Por otra parte, la nocidn de socio “natural”, y mas aun cuando se hace sobre la base de
elementos geogréaficos, olvida nuevamente el componente dinamico de la economia.
Quienes hoy pueden tener el flujo de comercio mas importante con un determinado pais
pueden perder esa condicion de un momento a otro, dados los cambios en las preferencias
de los consumidores y en la tecnologia, que generan ventajas competitivas donde hoy no
se verifican. Pero la idea es también nociva para el incremento del comercio multilateral,
por cuanto lleva a prescribir que se deben dejar de lado los convenios con paises
distantes, dando origen a uniones aduaneras o tratados de libre comercio mas exclusivos
y menos abiertos a nuevos miembros.

La desviacion de comercio, por otro lado, puede incluso no solo ser la consecuencia
de las zonas de libre comercio, sino un objetivo en si misma. Esto es, una unién aduanera
puede ser incluso deseable para los gobiernos si conduce a una desviacion de comercio,
porgue precisamente esta desviacion implica mayores exportaciones de un pais hacia el
nuevo socio, debido a que por la preferencia arancelaria puede desplazar a otros
competidores, y viceversa. Naturalmente, esta supuesta “ganancia” no solo se obtiene a
expensas de los restantes paises sino de los consumidores de cada pais socio, y responde
a la concepcion mercantilista de los gobiernos participantes.

En definitiva, la discriminacion impuesta por el acuerdo constituye una ineficiencia
para el pais, dado que priva a sus consumidores de poder acceder a bienes mas baratos y a
mejores precios. A su turno, esto redundara en una pérdida de competitividad
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internacional de las empresas, dados los mayores costos de las materias primas y los
bienes de capital.

Otro argumento que se alza a favor de los acuerdos regionales es que éstos podrian
acelerar el camino hacia el libre comercio. Sostiene Rudiger Dornbusch:

“El regionalismo ofrece la oportunidad de mas comercio dentro de la
region, aunque posiblemente con algun grado de desviacion de comercio.
Todo ello es enteramente compatible con el GATT. La perspectiva regional
no necesariamente causa guerras comerciales entre los bloques competitivos.
Por el contrario, puede ser una buena manera de lograr la liberalizacion
multilateral. [...] El sistema multilateral y la Ronda Uruguay son importantes
y no deberian ser abandonados o arriesgados. Pero el multilateralismo se
mueve a un paso muy lento; la integracion regional puede abrir economias
més amplia y rapidamente”. (40)

Sin embargo, no s6lo no hay argumentos fuertes para sostener esta hipotesis, sino que
también podria argumentarse lo contrario. (“La integracion regional puede presentar uno
de dos resultados posibles: puede detenerse, creando un nuevo equilibrio con intereses
que se movilizan politicamente para proteger sus nuevas posiciones, o puede continuar
avanzando.” (41) ) Las clausulas para el ingreso de nuevos miembros dejan ver, en
alguna medida, como pretende resultar el proceso iniciado. Por un lado, no debe olvidarse
que muchas veces los acuerdos preferenciales son conducidos por intereses que buscan
un acceso privilegiado a los mercados (y en este sentido la desviacion del comercio desde
terceros paises se convierte en un objetivo en si misma) y presionardn contra toda
expansion del tratado que incluya a los proveedores mas eficientes que han desplazado
gracias a las preferencias. Lo que el profesor Bhagwati llama el “sindrome Estos son
nuestros mercados”. Por otro lado, la expansidn o no de los acuerdos para incluir a otros
paises depende en gran medida de la voluntad de los gobiernos. Y una reaccion posible
-teniendo en cuenta la influencia de las ideas mercantilistas- es que los gobiernos crean
que el mercado ya es ahora lo suficientemente amplio, lo que permite una mejora relativa
en la asignacion de recursos y en el aprovechamiento de economias de escala, y se
conformen con ello, creando simplemente mercados protegidos mas extensos. Lo que
Bhagwati llamaria el “sindrome Nuestro mercado es suficientemente grande”.(42)

Otro argumento que se esgrime en favor de los acuerdos de integracion comercial es
la posibilidad de que éstos disminuyan el poder de los grupos de presion locales, que se
oponen a la apertura econémica.

Por ejemplo, Mancur Olson sugiere en este sentido:

“Si las dificultades de la accidon colectiva hacen que esta surja solo
lentamente, y es también cierto que los grupos de interés particulares encaran
incentivos perversos que trabajan contra la eficiencia econémica (y, por
razones para las cuales no hay espacio para extenderse aqui, también contra
la innovacién y el crecimiento), entonces podemos entender lo que sucede
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cuando se forma una integracion jurisdiccional. La creacion de un mercado
mucho mas grande y que abarca una mayor jurisdiccién, que determina al
menos algunos aspectos de la politica econdmica, anulara muchas de las
coaliciones existentes, y pasard algun tiempo antes de que se formen otras
nuevas; por lo tanto, por un tiempo puede haber un crecimiento econémico
excepcionalmente rapido”. (43)

Pero, como el mismo autor lo advierte, esos grupos surgiran nuevamente, esta vez en
una escala conveniente para hacer lobbying dado el nuevo tamario de las jurisdicciones y
los mercados comprendidos en los acuerdos de integracion. Sélo se trataria entonces, para
él, de una cuestion de tiempo.

Por otro lado, si bien las decisiones de politica comercial no responden ya a un solo
gobierno sino a dos o0 mas, los grupos de presion pueden coordinar sus acciones mas alla
de las fronteras, para protegerse de la competencia de terceros paises, y pueden ser
incluso mas fuertes que antes. La experiencia basada en los acuerdos de
complementacion o de integracién scctoriales, que en general acompafian los intentos de
integracion regional, apuntan a sefialar este problema, mostrando que, en definitiva, las
empresas se pondran de acuerdo, distribuyendo mercados, politicas de precios,
especializaciones, etcétera, presionando por restricciones o tarifas externas mas altas.

Finalmente, estas consideraciones sobre la mayor o menor fuerza relativa de los
grupos de presion se vinculan también con otro argumento levantado en favor de los
acuerdos de libre comercio o uniones aduaneras en el sentido de que, dados los
compromisos internacionales asumidos, ellos serian un ancla que evitaria el retroceso a
politicas méas proteccionistas. Sin embargo, este supuesto beneficio de limitar la
capacidad de accion de las autoridades economicas locales depende del punto de partida.
Esto es, si partimos de una economia completamente desregulada y con un arancel
externo muy bajo, puede ser beneficioso en este sentido. Pero si no lo es, y mas aun, si la
misma firma del tratado implica costos de eficiencia para el pais, el ancla seria perjudicial
en tanto limitaria el avance en aquella direccion.

4.2. Distintas formas de regionalismo

Los acuerdos regionales pueden clasificarse segin el grado de integracién entre las
economias participantes y la complejidad de los instrumentos utilizados para facilitar el
proceso. Los tipos de acuerdos de asociacion comercial se clasifican en: (44)

a) Acuerdos de comercio preferencial: Es el caso en el cual un pais aplicara aranceles
inferiores a las importaciones procedentes de los miembros del acuerdo. Las politicas
comerciales frente a terceros paises son fijadas por cada pais miembro de manera
independiente.
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b) Zona de libre comercio (ZLC): Los miembros eliminan completamente los
aranceles para los integrantes del grupo, pero mantienen sus respectivas politicas
comerciales con terceros paises.

c) Uniones aduaneras: Son similares a las anteriores pero con una politica externa
comdn.

d) Mercados comunes: Son uniones aduaneras donde los paises miembros eliminan no
solo las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio de bienes sino también al
movimiento de mano de obra y capitales.

e) Uniones econdmicas: Son mercados comunes, pero con armonizacion de politicas
macroeconomicas y sectoriales entre los paises miembros.

Estas formas de integracidn estan presentes en las numerosas experiencias ensayadas
por casi todos los paises del mundo en los ultimos treinta afios, como se desprende de los
siguientes ejemplos: (45)

Europa

- Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA - Zona de libre comercio - 1960):
Austria, Finlandia, Islandia, Noruega, Suecia y Suiza.

- Comunidad Econdmica Europea (CEE - Mercado comdn - 1957): Alemania,
Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Portugal y Reino Unido.

- Consejo de Ayuda Mutua Economica: Bulgaria, Cuba, Checoslovaquia, Hungria,
Mongolia, Polonia, Alemania (D), Rumania, URSS y Vietnam.

América

- North American Free Trade Agreement (NAFTA - Zona de libre comercio - 1992):
Estados Unidos, Canada y Mexico.

- Mercado Comun Centro Americano (Union aduanera - 1960): Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

- Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI - Acuerdo de comercio
preferencial - 1981): Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Uruguay, Bolivia,
Ecuador, Pert y Venezuela.

-Grupo Andino (Mercado cumin -1969): Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y
Venezuela.

- Comunidad del Caribe (CARICOM - Mercado comun - 1968): Barbados, Guyana,
Jamaica, Trinidad y Tobago, Antigua, Belice, Dominica, Grenada, Monserrat, San
Cristobal - Nieves, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas. (Participan en caracter de
observadores Surinam, Republica Dominicana y Haiti. Similar interés en participar tienen
Anguila, las Islas Virgenes Britanicas y Turcos y Caicos.)

- Iniciativa para las Américas (Zona de libre comercio - 1990): Propuesta para todos
los paises del continente.
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- Mercado Comun del Sur (MERCOSUR - Mercado comun - 1991): Brasil, Paraguay,
Uruguay y Argentina.
-El Grupo de los Tres (1990): México, Colombia y Venezuela.

Asia y Oceania

- Asociacion de las Naciones del Asia Sudoriental (Zona de libre comercio -1967):
Brunei, Darussalam, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.

- Acuerdo de Bangkok (Asociacion de comercio preferencial - 1976): Bangladesh,
India, Laos, Corea del Sud y Sri Lanka.

- Asociacion del Asia Meridiunal para la Cooperacion Regional: Bangladesh, Bhutén,
India, Maldivas, Nepal, Pakistan y Sri Lanka.

- Organizacién de Cooperacion Econdmica: Irén, Pakistan y Turquia.

- Acuerdo sobre Relaciones Econdmicas (1965): Australia y Nueva Zelanda.

Medio Oriente

- Consejo de Cooperacion del Golfo) (Mercado coman -1981): Bahrein, Kuwait,
Oman, Qatar, Arabia Saudita y Emiratos Arabes.

- Mercado Comun Arabe (Mercado comun - 1964): Egipto, Irak, Jordania, Libano,
Libia, Mauritania y Siria.

Africa

- Comunidad Economica de los Estados de Africa Occidental: Cabo Verde, Gambia,
Ghana, Guinea-Bissau, Nigeria y Togo.

- Comunidad Economica del Africa Occidental (Union aduanera - 1959): Benin,
Burkina Faso, Costa de Marfil, Mali, Mauritania, Niger y Senegal.

- Union del Rio Mano: Guinea, Liberia y Sierra Leona.

- Comunidad Economica de los Estados del Centro de Africa (Mercado comun -
1981): Cameran, Congo, Chad, Gabon, Guinea Ecuatorial, Republica Centroafricana,
Burundi, Rwanda, Santo Tomé y Principe y Zaire.

- Comision de la Cuenca del Lago Chad: Cameran, Chad, Niger y Nigeria.

- Comunidad Econdmica de los Paises de los Grandes Lagos: Burundi, Rwanda y
Zaire.

- Union Aduanera del Sur de Africa (Unién aduanera -1959): Botswana, Lesotho,
Sudafrica, Swazilandia, Bophuthatswana, Ciskei, Nambia, Transkei y Venda.

- Unidn Aduanera del Maghreb (Mercado comun - 1989): Argelia, Libia, Mauritania,
Marruecos y Tunez.

El analisis de cada tratado en particular excede los objetivos de este informe; por
consiguiente, nos concentraremos en describir las asociaciones mas importantes desde el
punto de vista institucional (CEE, NAFTA), asi como también aquellas experiencias de
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las cuales la Argentina forma parte (ALADI, MERCOSUR, Iniciativa para las Ameéricas,
ademas de los acuerdos bilaterales).

No realizamos una descripcion detallada del Sudeste Asiatico (46) “como bloque”
dado que si bien existen acuerdos bilaterales y zonas de libre comercio, la regién no se
caracteriza por tener “comportamientos ni politicas comunes”. Se trata, mas bien, de una
integracion de hecho donde las empresas aprovechan las ventajas comparativas de los
distintos paises de la region debido a la relativa libertad de inversiones extranjeras y a las
reducidas restricciones al comercio. En el Sudeste Asiatico, el comercio intrarregional se
fundamenta mas en relaciones privadas de los empresarios que en una iniciativa politica.

4.3. Los principales blogques
4.3.1. La Comunidad Econémica Europea (CEE)
Origenes

Los origenes del proyecto de integracion europea deben buscarse en la firma del Tratado
de Paris el 18 de abril de 1951, que cred en 1952 la Comunidad Europea del Carbén vy el
Acero (CECA). Posteriormente, el 25 de marzo de 1957, se firman dos tratados en Roma
que crean la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la
Energia Atomica (CEEA o Euratom), conformada originalmente por Italia, Alemania
(RF), Luxemburgo, Paises Bajos, Francia y Bélgica.

Los objetivos suscriptos en el Tratado de Roma —constitutivo de la CEE- son: “la
instauracion de un mercado comun y, por medio de la aproximacion progresiva de los
estados miembros, promover el desarrollo arménico de las actividades de la Comunidad,
la expansion continua y equilibrada, la estabilidad creciente y el incremento del nivel de
vida”.

Las causas que motivaron a los estados a profundizar la integracion fueron de indole
politica y econdémica. Entre las primeras debemos mencionar la necesidad de asegurar la
paz en el territorio europeo, frenar el avance del comunismo soviético y profundizar los
lazos de cooperacion. En cambio, los fundamentos economicos se relacionan con la
importancia de adquirir economias de escala, mayor especializacion y la introduccion de
innovaciones y mejor tecnologia. Se sostenia que la fragmentacion regional atentaba
contra la consolidacion del “mercado ampliado” y por lo tanto imposibilitaba el
crecimiento econémico.

El proceso de integracion de la CEE es lento y gradual. Los objetivos propuestos en
1957 (libre circulacién de bienes, servicios, personas y capital, politica externa comdn y
armonizacion de politicas) se van cumpliendo de manera paulatina, aunque no sin
contramarchas.

En 1962 se adopta la Politica Agricola Comun (PAC), que con el fin de proteger a los
productores domésticos y asegurar el autoabastecimiento alimentario desarrollé un
complejo sistema de subsidios e imposiciones que constituye uno de los principales
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instrumentos de la integracion europea, ElI 1° de julio de 1968 quedo establecida una
“unién aduanera” entre los paises, por la cual fueron abolidos los derechos aduaneros
mientras se aplicd una politica externa comun a las importaciones de terceros paises. En
1973 se adhieren a esa unién aduanera el Reino Unido, Irlanda y Dinamarca (CEE 9).

En 1979 se adopta el Sistema Monetario Europeo (SME) que “consistia esencialmente
en la creacion de una moneda, el ECU, que cumplia las funciones de canasta de los
valores de los estados miembros y de unidad de cuenta del sistema”. [...] “El ECU es la
moneda de pago de los créditos y deudas provenientes del funcionamiento del sistema,
entre los bancos centrales de los paises miembros.” (47)

Mediante el SME, la Comunidad coordina las politicas cambiarias de los paises
miembros de manera que los tipos de cambio no actuen como determinantes del
comercio. De ser asi quedaria invalidado el esfuerzo por reducir aranceles y trabas y
armonizar las politicas de subsidios en el caso de la politica agricola y otros sectores
sensibles como la siderurgia, los ferrocarriles, etcétera.

Posteriormente, en enero de 1981, se acepta la solicitud de adhesion de Grecia y por
fin, en enero de 1986, se incorporan Espafia y Portugal conformando la composicion
actual de la CEE 12.

El proceso de integracion recibe un importante impulso en junio de 1985 con el
informe de la Comision de la Comunidad Europea llamado Libro Blanco, titulado “Para
consumar el mercado interno”, donde se expone un detallado programa con el fin de
completar la integracion econdémica hacia fines de 1992. (48)

Javier Villanueva sostiene que el proceso de integracion europea se caracteriza por la
existencia de etapas “tanto como férmula de operacion, para irse aproximando
paulatinamente a los objetivos deseados, como por consecuencia inevitable de la
aparicion de nuevas situaciones o restricciones al desarrollo de los proyectos”. (49)

En el mismo articulo Javier Villanueva reconoce tres etapas de la integracion europea:

a) Etapa I: Union aduanera (1957-1970/72)

En esta etapa inicial, el énfasis se concentra en la eliminacion de los derechos de
aduana y de las restricciones cuantitativas. Esto permite la expansion del comercio
intracomunitario, que alcanza al 61% del comercio total en 1972. En 1968, como ya
dijimos, se establece formalmente la union aduanera que implica un arancel cero para los
estados miembros -en ese momento eran seis- y una tarifa externa comun.

Villanueva sostiene que “la homogeneidad existente entre los estados miembros
contribuyo a facilitar el logro de una evolucion favorable en la concrecion de la unién
aduanera”.(50)

b) Etapa Il: Inestabilidad y preocupacién monetaria (1973-1985)
La década del setenta se inicia con turbulencias econdémicas mundiales: la caida del

acuerdo de Bretton Woods, la crisis del petréleo y el desempleo creciente, junto a fuertes
presiones inflacionarias.
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El comercio intracomunitario se estanca y luego desciende hasta representar en 1980
el 58% del total.

Pese a que en este periodo la comunidad incremento el numero de estados miembros
con la incorporacion del Reino Unido, Irlanda, Dinamarca, Grecia, Portugal y Espafia, el
proceso sufrio un retroceso debido al restablecimiento de medidas no arancelarias,
problemas monetarios y cambiarios y al virtual desmantelamiento de la tarifa externa
comun. Este ultimo punto se debi6 a los acuerdos preferenciales que la comunidad firmo
con terceros paises.

Esta etapa de estancamiento e involucion de la integracion europea recién fue
superada cuando la mejor situacion econdmica de los ochenta calmd los &nimos
proteccionistas.

c) Etapa Il1: El Acta Unica (1985-...)

A mediados de los ochenta se produce un replanteo en el seno de la CEE. La
Comunidad estaba rezagada en términos de competitividad respecto de los Estados
Unidos y el Sudeste Asiatico (Japon y los NICS (51) ). Por una parte, los NICS se
consolidaban en los mercados maduros de tecnologia estandarizada y los Estados Unidos
y Japon se destacaban en los mercados de tecnologia de punta.

“En este contexto se generaron las ideas conductoras del White Paper, que procuraba:
‘Primero, el formar un mercado Unico de 320 millones de personas; segundo, asegurarse
de que el mercado fuera no estatico sino en crecimiento; tercero, asegurarse de que el
mercado fuera flexible para que los recursos, tanto humanos como de materiales y de
capital, y la inversién, fluyeran a las zonas de més ventajas economicas’. De lo que se
trataba en fin era de eliminar las barreras fisicas, las barreras técnicas y las barreras
fiscales.” (52)

A raiz de este informe (el Libro Blanco o White Paper) se firmo en febrero de 1986 el
Acta Unica Europea, que constituye una correccion y un relanzamiento del Tratado de
Roma.

Antes de analizar el contenido del Libro Blanco y su proyecto de Europa 92, conviene
repasar rapidamente las instituciones de la Comunidad Europea con el fin de extraer, a su
turno, lecciones para el MERCOSUR.

Las instituciones de la Comunidad (53)

El funcionamiento de la CEE no se debe exclusivamente a las relaciones
intergubernamentales sino, de manera fundamental, a las instituciones comunitarias que
tienden a hacer “prevalecer el interés general europeo”.

Estas instituciones son:

a) El Parlamento Europeo
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Desde 1979 es elegido por sufragio universal y cuenta con 518 diputados elegidos
cada cinco afios. Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido tienen 81 diputados cada
uno, Espafia 60, Paises Bajos 25, Bélgica, Grecia y Portugal 24, Dinamarcal6, Irlanda 15
y Luxemburgo 6.

El Parlamento tiene funciones legislativa, presupuestaria, de impulsion politica y de
control.

En cuanto a la funcion legislativa, el Parlamento participa en la elaboracion de las
directivas, reglamentaciones y decisiones comunitarias. Asimismo, adopta el presupuesto
de la Comunidad, participando con un poder de maniobra limitado, dado que existen
ciertas partidas que son obligatorias porque asi lo dispuso el Consejo de Ministros (por
ejemplo, la mayoria de los gastos agricolas).

El Parlamento, dado que representa a 324 trillones de ciudadanos, tiene cierta
influencia en el trazado de politicas y macrodecisiones. Por Gltimo, controla la marcha de
las politicas comunitarias a través de la comunicacion permanente con el Consejo, la
Comision y el Tribunal de Cuentas.

b) El Consejo de Ministros

Es el 6rgano encargado de fijar las principales politicas de la Comunidad. Esta
compuesto por los ministros de los estados miembros, que cambian en funcion del tema a
tratar. (Los de Agricultura tratan el nivel de precios agricolas, los de Trabajo tratan el
desempleo, etcétera.)

c) La Comision Europea

Es el organo ejecutivo de la Comunidad y esta compuesta por 17 miembros
designados de comun acuerdo y por cuatro afios por los gobiernos de los estados partes.

Las misiones de la Comision son: asegurar el respeto de las normas comunitarias y los
principios del mercado comun; velar por la aplicacion correcta de sus disposiciones y de
las demas decisiones comunitarias. Propone al Consejo de Ministros todas las medidas
utiles para el desarrollo de la Comunidad. Por Gltimo, la Comision administra los fondos
y los programas comunes (tales como el fondo Europeo de orientacion y Garantia
Agricola, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social, el Centro Comdn
de Investigaciones, el Fondo Europeo de Desarrollo, los programas de ayuda alimentaria,
etcétera).

d) El Tribunal de Justicia

El Tribunal esta compuesto por 13 jueces independientes de los respectivos estados
que tienen por finalidad:

-Anular a peticién de un estado parte o un particular afectado los actos de la
Comisidn, el Consejo o los gobiernos que sean incompatibles con los tratados.
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- Pronunciarse, a peticién de un tribunal nacional, sobre la interpretacion de las
disposiciones del derecho comunitario.

Mercado Comun 1992

Como ya dijimos, varios factores condujeron a revitalizar el proceso de integracion
europea. La mejor situacion econdmica de los ochenta, el deseo de corregir el elevado
desempleo y la necesidad de mejorar la competitividad de la CEE constituyeron
argumentos de peso para impulsar en 1986 el Acta Unica Europea (AUE). Mediante este
instrumento se comprometié a los estados miembros a establecer el mercado unico
europeo. (54)

En el Libro Blanco europeo de junio de 1985 figuran 297 areas especificas donde se
propone la eliminacion de los obstaculos fisicos, técnicos y fiscales para conformar el
mercado integrado.

Las barreras fisicas se refieren a todo control que se realiza en las fronteras entre los
paises miembros. El objetivo es eliminar todo tipo de controles que generan costos para
el flujo comercial (tampoco se admiten controles a los efectos estadisticos). La
eliminacion de estas barreras supone:

- Eliminacion de controles aduaneros.

- Armonizacion de controles zoosanitarios y fitosanitarios: Supone que cada pais
miembro adopta la misma legislacion en materia de sanidad animal y vegetal, de manera
que se tornan innecesarios los controles en la frontera.

- Libre circulacién de personas: Valido sélo para los ciudadanos comunitarios (existen
diferencias en cuestiones sensibles tales como el narcotrafico, el terrorismo y la
inmigracion ilegal).

- Cambios en los impuestos indirectos (IVA) que cobran los estados miembros en
diferentes alicuotas que obligan a realizar controles en la frontera para, mediante
reintegros, minimizar las distorsiones competitivas.

Las barreras técnicas tienen que ver con los requerimientos legales que se realizan
sobre distintos tipos de bienes y servicios en las etapas de produccion o distribucion. Si
bien en la frontera se eliminan los controles, las diversas regulaciones técnicas generan
marcos competitivos diferentes, asi como distintos costos para una misma actividad en
los estados miembros.

La eliminacidn de las barreras técnicas abarca:

- Armonizacién del marco juridico para empresas: Esto es, armonizar la legislacion
contable, la proteccion de los accionistas, el marco de las fusiones y escisiones, las
patentes, los derechos de autor, etcétera.

- Normas de contratos publicos: En este sentido el trabajo de FIEL (55) sefiala: “las
compras gubernamentales de la CEE alcanzan al 15% del PBI, correspondiendo
solamente un 0,14% del PBI a las adquisiciones de los gobiernos en el extranjero. Los
estados miembros contratan Unicamente con empresas nacionales. La apertura en este
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sector es necesaria tanto para eliminar esta barrera proteccionista asi como para
racionalizar (reducir su monto y elevar la calidad) el gasto publico”.

- Libre prestacion de servicios: En el terreno financiero se ha liberado el movimiento
intercomunitario de capitales, la apertura de bolsas de comercio y la prestacion de otros
servicios.

-Libre circulacién de capitales: “En 1988 se autoriz0 la desregulacion de inversiones
directas, transferencias personales, inversiones en inmuebles, créditos comerciales de
corto y mediano plazo, compraventa de titulos, su emision y colocacion. A su vez, con
respecto a las inversiones en bonos del tesoro, colocacion de fondos en cuenta corriente o
a la vista y créditos de corto plazo se adopté una desregulacién ‘protegida’ por
mecanismos de salvaguardia -6 meses-, toda vez que el movimiento de capitales de corto
plazo se vincule a problemas de la balanza de pagos”.(56)

- Eliminacion de los controles de frontera para los transportes, ademas de establecer
una politica comdn para éstos.

La eliminacion de barreras fiscales se refiere a que los sistemas vigentes en los
estados miembros generan una doble imposicién y crean ventajas y desventajas
competitivas, dadas las distintas alicuotas.

Este punto supone:

- uniformar la imposicion a grupos economicos con filiales en otros estados
miembros;

-uniformar la imposicion de las reorganizaciones empresarias, en particular cuando se
trata de distintos estados miembros;

- eliminar los impuestos a la transferencia de titulos y valores mobiliarios;

- armonizar la imposicion fiscal indirecta;

- implementar un sistema de compensaciones fiscales entre los estados miembros.

La integracién monetaria

Por dltimo, un aspecto central en el proceso de integracion europea es el referente a la
union monetaria. Como ya dijimos, desde 1979 se lleva a cabo la armonizacion de los
tipos de cambio a través del Sistema Monetario Europeo (SME). Esta coordinacion es de
caracter intergubernamental, no comunitario, dado que no todos los estados miembros
han adherido adn al sistema (tal es el caso de Grecia y Portugal, en tanto que el Reino
Unido recién adhirio en 1990).

El informe de FIEL cita: “El SME consiste principalmente en la fijacion de margenes
de flotacion entre si de las monedas de los estados miembros participantes. EI margen
maximo permitido es el de 2,25%; las monedas de los paises recientemente adheridos
(Esparia y el Reino Unido) tienen un margen de flotacion transitorio mas amplio, del 6%.
El mecanismo obliga a los bancos centrales a actuar en el mercado cambiario para
mantener las paridades respecto del ECU, moneda que cumple el rol de unidad de cuenta
del sistema”.(57)

Por su parte, Javier Villanueva, en su trabajo citado oportunamente, comenta:
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“En 1979 se crea el Sistema Monetario Europeo mas flexible que la “serpiente’ con
las siguientes caracteristicas: a) los miembros de la CEE acuerdan intervenir en los
mercados cambiarios para estabflizar el valor de sus propias monedas contra las monedas
de los otros miembros; b) el valor de cada moneda se expresa en términos de European
Currency Units (ECU); c) se mantienen las monedas dentro del + 2,5% de su paridad
declarada respecto de otras monedas. Se requiere la intervencion en los limites pero los
bancos centrales siempre han actuado oportunamente para mantener las cotizaciones lejos
de los limites permitidos; d) se establece el ECU (una canasta de monedas)”.(58)

No obstante, el proceso de integracion debia ir méas alla que la coordinacion de las
politicas cambiarias de algunos estados miembros.

Enl1988 se empezo a discutir el “Plan Delors” para la integracion del sistema
monetario.

El plan se compone de tres etapas:

1. Liberacion de los mercados de capitales y servicios financieros (con paridades no
fijas sino estables).

2. Creacion de un Banco Central Europeo (EUROFED) que coexistiria con los bancos
centrales de los paises miembros.

3. Funcionamiento exclusivo del EUROFED, con el cese de las politicas monetarias
domésticas.

El conservadorismo inglés se opuso a esta iniciativa y en su reemplazo propuso dos
opciones. En 1988 planted la libre circulacion de monedas dentro de la CEE, de manera
que el mercado pudiera decidir cudl era la moneda méas confiable. Dos afios mas tarde, en
1990, el Reino Unido propuso la creacion de un fondo monetario Europeo que emitiria
ECU sobre la base de sus tenencias monetarias. Los tipos de cambio serian variables y el
ECU seria la moneda nimero trece de la Comunidad.(59)

Las caracteristicas de las contrapropuestas britanicas coinciden en impedir que los
estados miembros deleguen en un poder supranacional la potestad de sus respectivas
politicas monetarias. Las presiones britanicas demoraron la implementacion del SME
hasta enero de 1999.

4.3.2. El acuerdo de libre comercio norteamericano (NAFTA)
El acuerdo entre los Estados Unidos y Canada (FTA)

Luego de varios intentos frustrados, los Estados Unidos y Canada ponen en vigencia un
acuerdo de libre comercio a partir del 1° de enero de 1989.

En realidad, la relacion comercial entre ambos paises siempre ha sido muy importante
dada la vecindad de los polos industriales, las semejanzas en los niveles de ingreso y en
los patrones de consumo (el intercambio comercial entre ambos es el mas importante del
mundo; el comercio total -la suma de las exportaciones de cada uno de ellos hacia el otro-
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alcanzd en 1990 u$s 155.000 millones). De hecho, las economias se “integraban” a través
del comercio sin necesidad de iniciativas gubernamentales. Pero hacia mediados de la
década del ochenta varias cuestiones hacen que los gobiernos asuman la iniciativa de
llegar a un acuerdo de libre comercio.

I. EI déficit comercial de los Estados Unidos: Para paliar el déficit EE.UU. necesita
aumentar el nivel de las exportaciones, para lo cual debe asegurarse el acceso a los
mercados.

2. La necesidad de eliminar las medidas de proteccién aun subsistentes en ambos
mercados: Si bien el nivel arancelario entre Canadd y los Estados Unidos es muy
reducido (salvo excepciones), las medidas de proteccion en discusion adoptan otras
formas (regulaciones, barreras sanitarias, subsidios, politicas industriales, que toman el
nombre genérico de “proteccion contingente”).

3. La incertidumbre acerca del éxito de las negociaciones del GATT en materia de
abrir mercados y eliminar distorsiones.

4. La posibilidad de que el mundo se subdivida en blogues comerciales, con lo cual el
acuerdo con Canada aseguraria el libre comercio dentro de un mercado mas extenso.

5. La negociacion bilateral permite arribar a los puntos de solucién que dificilmente se
planteen en una discusion multilateral en el seno del GATT.

Objetivos, contenidos y excepciones de libre comercio entre los Estados Unidos y
Canada

Los objetivos del acuerdo, fijados en su preambulo, son los siguientes:

- Promover la productividad y el pleno empleo y mejorar los estandares de vida de los
paises respectivos.

- Crear y expandir el mercado para los bienes y servicios producidos en sus territorios.

- Adoptar reglas claras y mutuamente ventajosas que rijan el comercio bilateral.

- Asegurar las condiciones en las cuales se desenvolvera el comercio.

- Reforzar la competitividad de los Estados Unidos y Canada en los mercados
mundiales.

- Reducir las distorsiones al comercio bilateral creadas por la politica comercial.

- Contribuir al desarrollo y expansion del comercio internacional proveyendo a la
cooperacion internacional.

El acuerdo se materializara mediante la eliminacién de los aranceles al comercio entre
los Estados Unidos y Canada en un plazo de diez afios, y cabe aclarar que el tratado no es
integral, ya que existen algunas excepciones en el campo agricola donde se mantienen los
instrumentos de subsidio y sostén. Ambos paises continuaran aplicando los aranceles
existentes a las importaciones de otros paises sin fijar un arancel ni una politica externa
comun.
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La rebaja arancelaria es gradual, estableciéndose para distintos grupos de productos
diferentes etapas y plazos de reduccion. Por otra parte, el tratado permite sélo la
aplicacion de impuestos en el caso de que se apliqguen también a los bienes
comercializados internamente. Se prohibe el uso de licencias, tarifas y cualquier otra
medida para cargar los precios de importacion. Se prevé la igualdad de tratamiento
regulatorio para los productos domésticos y los del tratado.

El acuerdo con México: nace en NAFTA

El 5 de febrero de 1991, el presidente Bush anuncié su intencion de negociar un Acuerdo
de Libre Comercio Norteamericano con Canada y Meéxico. De esta manera los Estados
Unidos mantenian intacto su acuerdo con Canada pero se crearia también un acuerdo
trilateral de libre comercio, permitiendo que México y los Estados Unidos discutieran sus
temas especificos (maquiladoras, etcétera).

Basicamente, el NAFTA se entiende como una zona de libre comercio, es decir, de
liberacidn de restricciones al comercio entre los estados partes sin fijacion de una politica
externa comun ni coordinacién de politicas macroeconomicas.

El tratado fue firmado en diciembre de 1992 y actualmente se encuentra en discusion
en los respectivos parlamentos para su aprobacion definitiva.

Ademas de la liberacion del comercio, otros puntos importantes del tratado son los
siguientes:

- Transferencia de tecnologia y proteccion de la propiedad intelectual.

-Problemas de infraestructura que impidan los beneficios del comercio.

- Regulaciones de salubridad y seguridad.

- Medio ambiente: Se sostiene que las grandes diferencias de los niveles de ingreso
generan problemas para reconciliar los “estandares ambientales”.

- Salarios y empleo: Se sostiene que la mano de obra barata mejicana dejara sin
empleo a los trabajadores de los Estados Unidos y Canada.

5. Argentina: distintas experiencias de integracion

Los gobiernos argentinos han participado activamente de las experiencias de asociaciones
de libre comercio e integracion latinoamericana, cuyos intentos se remontan a principios
de siglo con acuerdos bilaterales de caracter fundamentalmente politico.

En la década del cincuenta, ante el virtual fracaso de las politicas de autarquia de los
afios cuarenta y ante el surgimiento de la comunidad Europea, que amenazaba con cerrar
mercados tradicionales de los paises latinoamericanos, en especial los agropecuarios,
comienzan las negociaciones para conformar un area de libre comercio en Latinoameérica,
en concordancia con las normas del GATT, que en su articulo XXIV permite las
asociaciones comerciales.
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La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

En febrero de 1960 se suscribid el Tratado de Montevideo por el que se creaba la
Asociacion Latinoamericana de Libre comercio (ALALC), basicamente con el objetivo
de eliminar gradualmente los aranceles y otras restricciones entre los paises en un plazo
inicial de 12 afios.

Los estados partes de la ALALC eran: Argentina, Brasil, México, Paraguay, Per( y
Uruguay. Luego la suscribieron Colombia, Ecuador, Chile y Bolivia.

La ALALC contaba con dos instrumentos para lograr el objetivo de establecer una
zona de libre comercio:

- Las listas nacionales: Consistian en listas de productos con arancel preferencial para
los paises de la zona. Se trataba de concesiones que los paises hacian al resto de los
miembros de la ALALC, es decir, ventajas que un pais miembro otorgaba a los restantes.
Estos productos estaban gravados por un arancel que debia ir reduciéndose gradualmente
a un ritmo de un 8% anual, de manera que tendria una preferencia del 96% para el afio 12
(esto quiere decir que un producto que para terceros paises tiene un arancel del 10%, para
los miembros de la ALALC tendria un arancel del 0,4%). En los primeros ocho afios se
avanz6 al ritmo propuesto, lograndose una reduccion arancelaria acumulada del 64%.(60)

Ante la dificultad de cumplimiento de algunos paises, se establecié en 1970 que las
rebajas siguientes se harian a un ritmo mas lento. En lugar de rebajar un 8% por afio, las
rebajas serian de un 2,9% anual, permitiendo a Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay
condicionar estas reducciones en funcion de su situacion econémica.

-La lista comun: Se trataba de una lista de productos acordada por todos los miembros
para los cuales se eliminaban los aranceles y otras barreras “para siempre”.(61)

La idea era ir incorporando sucesivamente a esta lista una mayor cantidad de
productos, de manera de completar al cabo de los 12 afios la casi totalidad del universo
arancelario. Como vemos, la filosofia del acuerdo era claramente mercantilista, pues la
idea era abrir mercados pero solo como concesion para ganar mercados en el exterior.
Otra vez, lo que se pretendia era aumentar las exportaciones, aunque para ello debiera
“resignarse” la proteccion de algunos sectores.

Justamente por ello, el sistema comenz6 a debilitarse una vez que fueron negociadas
las preferencias de los productos menos “sensibles”, esto es, aquellos que no se veian
amenazados por la competencia externa. Las dificultades se hicieron mas intensas cuando
se debia negociar la liberalizacion del comercio de productos competitivos de la industria
local. De esta manera, como explica FIEL,”el proceso se estancé y el proyecto de crear
una zona de libre comercio quedo en una mera zona de preferencias arancelarias”.

La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

En 1980, ante el estancamiento de la ALALC, se constituyd, nuevamente en Montevideo,
la Asociacion Latinoamericana de integracion (ALADI), que pretendia ir mas alla de una
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zona de libre comercio. Asi, se deja de lado el caracter comercial de la ALALC para
incluir la regulacion del comercio reciproco y la complementacion econdmica.

La ALADI incorpora una clasificacion de los paises participantes de manera de darles
un mayor grado de libertad en el programa de integracion. De esta manera, la ALADI
distingue tres tipos de paises:

-Paises de menor desarrollo econdmico relativo: Bolivia, Ecuador y Paraguay.

-Paises de desarrollo econémico intermedio: Colombia, Chile, Per(, Uruguay y
Venezuela.

-Paises de mayor desarrollo econdmico relativo: Argentina, Brasil y México.

Por otra parte, no fija un plazo para lograr la integracion ni establece un cronograma a
seguir, como habia hecho su antecesora.

Los instrumentos basicos de la ALADI son:

a) Preferencia Arancelaria Regional (PAR): Se trata de favorecer el comercio regional
aplicando aranceles mas bajos (respecto de terceros paises) para las importaciones.

Andrea Jaime Irigoyen(62) comenta que el instrumento ““establece una reduccion
porcentual de aranceles a la importacién a los paises miembros de la ALADI, y en
productos regionales, en principio abarca todo el universo de productos, pero se dispuso
que en esta preferencia arancelaria podrian establecerse listas de excepciones, en
funcion de tratamientos diferenciales. La finalidad de esta excepcion fue salvaguardar
las situaciones particulares de cada pais [...]. Se tuvo especial cuidado en el grado de
desarrollo de cada pais, dandose la situacion que los paises con menor desarrollo
relativo tienen una lista mayor de excepciones”. Otra vez, entonces, el acuerdo gira
sobre la base de que el desarrollo se contrapone con el libre comercio y se persiste en
politicas proteccionistas.

b) Acuerdos de Alcance Regional (AAR): Son aquellos acuerdos en los que participan
todos los paises miembros y pueden abarcar temas comerciales, de complementacién
econdmica, agropecuarios, de cooperacion cientifica y tecnologica, de medio ambiente,
etcétera.

c) Acuerdos de Alcance Parcial (AAP): Se trata de acuerdos entre dos o mas
miembros cuyas concesiones y beneficios no son automaticamente trasladables al resto
de los paises miembros. Esto es asi pues el tratado de la ALADI en su articulo 44
exceptia a este tipo de acuerdos de la aplicacion de la “clausula de nacién mas
favorecida”. Es decir que si dos paises de la ALADI formalizan un AAP, las ventajas que
entre ellos negocian no son trasladables al resto de los paises miembros.(63) Pero “las
disposiciones de la clausula (nacion mas favorecida) son plenamente aplicables cuando:
1) cualquier franquicia, ventaja o tratamiento preferencial entre miembros de la ALADI
se realice a través de instrumentos distintos al AAP y 2) cuando se trate del otorgamiento
de ventajas, franquicias y otros tratamientos preferenciales entre paises de la Asociacion
y terceros paises no miembros. En ambos casos las ventajas y franquicias concedidas se
haran extensivas, en forma incondicional, a todos los paises miembros de Ila
ALADI”.(64)



Revista Libertas 21 (Octubre 1994)
Instituto Universitario ESEADE
www.eseade.edu.ar

Este punto es de particular actualidad, dado que la firma del NAFTA involucra a un
miembro de la Asociacion (México) y a terceros paises (Estados Unidos y Canada). La
discusion vigente es que México debe decidir entre extender las preferencias que otorga a
Estados Unidos y Canada al resto de los paises de la ALADI, inducir a una modificacién
del Tratado de Montevideo o renunciar a la ALADI.

Los Acuerdos de Alcance Parcial son el mecanismo més novedoso de la ALADI y a
la vez uno de los mas utilzados. En particular la integracion argentino-brasilefia reviste la
forma de un AAP.

Los resultados de la ALALC / ALADI

Ni la ALALC ni la ALADI alcanzaron los objetivos propuestos. Los paises de
Latinoamérica siguieron haciendo uso de las practicas proteccionistas, 1o cual no sélo
limitd el comercio con el resto del mundo, sino también con sus “socios comerciales”.

El comercio entre los paises de la ALALC/ALADI representa, en conjunto, poco mas
del 10% del comercio total con el resto del mundo, lo cual es un indicador de que el area
prioritaria de los negocios externos no esta constituida por los paises de Latinoamérica.

Por otra parte, estos acuerdos (gobierno-intensivos) no lograron aumentar
sustancialmente el volumen de comercio entre las partes. En 1980 el comercio
interregional era de 10.500 millones de dolares, en tanto que en 1990 alcanzé a 10s12.000
millones (aumentando un 10%), luego de haber tocado pisos de los 7.000 millones. En el
mismo periodo, las exportaciones de los paises de la ALADI hacia el resto del mundo
aumentaron un 40%, no asi las importaciones, que sufrieron las consecuencias del
proteccionismo antes comentado.

Entre las razones que explican los pobres resultados obtenidos figuran principalmente
el caracter politico-voluntarista de las negociaciones (dado que se trata de paises con
relaciones comerciales escasas), las politicas sustitutivas de importaciones que siguieron
sus miembros, las protecciones sectoriales domeésticas y la elevada inestabilidad
econdémica de los paises mas importantes. Por otra parte, como puede imaginarse
facilmente, la politica de “negociar” la apertura no sélo traba el proceso porque implica
esperar a que los otros paises accedan a abrir sus mercados, sino que ademas deja lugar
para la creciente presion de los distintos sectores que se ven amenazados por la posible
competencia.

Integracion Argentina-Brasil

Los intentos mas amplios de integracion protagonizados por nuestro pais son los
constituidos por los acuerdos de integracion con la Republica del Brasil. En noviembre de
1985 comienza ese proceso de integracion entre ambos paises, poniendo fin a mas de dos
décadas de rivalidad estratégica y puja regional que caracterizaron sus relaciones.
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Como resultado de los trabajos de una comision conformada por representantes de
ambos gobiernos, se firmo el 29 de julio de 1986 el Acta para la Integracion Argentino-
Brasilefia, en la cual se establecio el Programa de Integracion y Cooperacién Econémica
entre la Republica Argentina y la Republica Federativa de Brasil. Conjuntamente se
suscribieron los doce primeros protocolos.

Los principios que guiarian las negociaciones eran:

- gradualidad: es decir una apertura paulatina de la economia con el fin de minimizar los
“costos” de los ajustes sectoriales;

- flexibilidad: en cuanto a los plazos y objetivos;

- puntualidad: es decir, el tratamiento de temas puntuales, de proyectos especificos
para eliminar los obstaculos que plantean las negociaciones generales;

-equilibrio: entre ambos paises para no inducir la especializacion de sectores
especificos.

El instrumento operativo de estos tratados eran los protocolos, los cuales definian el
marco de la integracidbn de los respectivos sectores. De hecho, consistian en
negociaciones sectoriales entre representantes gubernamentales de Argentina y Brasil
-con un activo mecanismo de consultas a los respectivos sectores privados-, en las cuales
se trataban la politica industrial y tecnoldgica, la desgravacion arancelaria y la remocion
de barreras paraarancelarias.

En esta etapa de la integracion “las Actas fijan los objetivos y estrategias generales y
los protocolos son los instrumentos marco que definen las reglas para la integracion
sectorial”.(65)

Entre 1986 y 1989 se suscribieron 24 protocolos con méas de 70 anexos. Los temas
tratados en ellos corresponden a sectores como bienes de capital, trigo, energia,
siderurgia, transporte terrestre y maritimo, automotriz, alimentos; y a problemas
particulares como expansion del comercio, empresas binacionales, cooperacion nuclear,
moneda, planeamiento econdmico y social, entre otros.

De esta manera se fue logrando una apertura bilateral negociada que llevd a un
aumento en el volumen de comercio entre ambos paises. No obstante, el proceso de
integracion hacia fines de 1988 fue perdiendo impulso, basicamente debido a los
resultados negativos que empezaban a mostrar los planes de estabilizacion Austral en la
Argentina y Cruzado en el Brasil.

El 29 de noviembre de 1988 se firma el Tratado de Integracién, Cooperacion y
Desarrollo entre la Republica Argentina y la Republica Federativa del Brasil, que entra en
vigor 9 meses mas tarde.

Este tratado establecié el “marco juridico y definio los grandes objetivos de la
integracion bilateral. En tal sentido se refiere a la configuracion de un espacio econémico
coman en un plazo de diez afios que implica la coordinacion de las politicas
macroeconomicas y sectoriales y la eliminacion de todas las trabas al comercio. En una
segunda etapa propone el establecimiento de un Mercado Comun”.
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A partir de la firma de este tratado cambio la cosmovision de la integracion con
Brasil. Poco a poco fue perdiendo relevancia la negociacion mediante protocolos para ser
reemplazada por una negociacion mas global, profunda y ambiciosa.

Luego de los cambios de gobiernos en 1989 y 1990 y de las profundas convulsiones
hiperinflacionarias, se firmo el 6 de julio de 1990 el Acta de Buenos Aires, la cual
establece las bases para la constitucion del mercado comun.

Los presidentes de Argentina y Brasil consideraron entonces que “la aceleracion y
profundizacion del proceso de integracion entre Argentina y Brasil es la respuesta
adecuada a los desafios que plantea la modernizacion de sus economias, la ampliacion de
la oferta y calidad de bienes, la promocién del desarrollo con justicia social, la
consolidacion de grandes espacios economicos, la globalizacion del escenario econémico
mundial y la importancia crucial de lograr una adecuada insercion economica
internacional”.(66)

El aspecto mas importante del Acta es que cambia la metodologia de las
negociaciones, ademas de adelantar la fecha de entrada en vigencia del mercado comun,
pasando de diez afios a cinco, puesto que fija su conformacion para el 31 de diciembre de
1994.

La “nueva metodologia” se basa, por un lado, en las rebajas arancelarias
generalizadas, lineales y automaticas para llegar al 31 de diciembre de 1994 con un
arancel cero, sin barreras paraarancelarias (sin perjuicio del trato a través de protocolos
comerciales que pueden acelerar el proceso en determinados sectores 0 propiciar un trato
particular en otros), y por el otro, en que el Acta promueve la coordinacion de las
politicas macroeconémicas.

Dicha Acta crea el Grupo Mercado Comun (GMC), constituido por los ministros de
Economia, las Subsecretarias de Comercio e Industria, el ministro de Relaciones
Exteriores y el representante del Banco Central, tanto para Argentina como para Brasil.
La funcion del GMC es proponer a los gobiernos las medidas que permitan la
conformacion del Mercado Comun.

El Grupo Mercado Comun tuvo su primera reunién entre el 3y el 6 de septiembre de
1990 en Buenos Aires. En ella se conformaron nueve subgrupos técnicos y un grupo de
asesoramiento para el analisis de las politicas macroecondmicas y sectoriales y se
formularon algunas recomendaciones sobre cuestiones comerciales.

Los subgrupos técnicos abarcan los temas mas importantes para la integracion:
1.Asuntos comerciales; 2.Asuntos aduaneros; 3. Normas técnicas; 4. Politica fiscal y
monetaria relacionada con el comercio; 5. Transporte terrestre; 6. Transporte maritimo; 7.
Politica industrial y tecnoldgica; 8. Politica agricola, y 9. Politica energética.

En cuanto a las recomendaciones comerciales, podemos citar las siguientes:

- Incorporar todos los convenios negociados en la ALADI en un unico Acuerdo de
Complementacion Econdmica (ACE).

- Aplicar al universo arancelario de este ACE un margen de preferencia minimo de
40% (manteniendo excepciones). Es decir que, para el arancel aplicado a terceros paises,
las importaciones provenientes de Brasil pagarian un arancel 40% inferior.
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- Reducir las listas de excepciones un 20% al final de cada afio, con el fin de que el 31
de diciembre de 1994 no haya ningln producto exceptuado de la preferencia arancelaria.

- Cronograma semestral de desgravacion progresiva, lineal y automatica (7 puntos de
preferencia adicional cada semestre).

- Incluir una clausula de salvaguardia durante el periodo de transicion (entre 1990 y
1994).

Asimismo, en dicha reunién fueron invitados a participar del acuerdo Uruguay Yy
Paraguay y se previo la formalizacion de un acuerdo especifico para conformar este
mercado comon de cuatro paises.

Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Economica (ACE 14)

En el marco de la ALADI se suscribe el 20 de diciembre de1990 el Acuerdo de Alcance
Parcial de complementacion Econdémica (ACE 14), que entrara en vigor el 1° de enero de
1991. “El ACE 14 es el elemento instrumental del Tratado de Integracion y del Acta de
Buenos Aires pues establece todos los mecanismos a través de los cuales se habra de
alcanzar el Mercado Comun entre los dos paises.” (67)

Entre los objetivos del ACE 14 figuran “facilitar la creacion de condiciones para el
establecimiento del mercado comun, promover la complementacion econémica Yy
estimular las inversiones encaminadas a un intensivo aprovechamiento de los mercados”.

Las herramientas que adopta el ACE 14 ya habian sido propuestas en el Acta de
Buenos Aires: 1. Un programa de rebajas arancelarias; 2. Eliminacion total de
restricciones no arancelarias; 3. Armonizacion de politicas macroeconomicas; 4.
Acuerdos de complementacion sectorial; 5. Clausulas de salvaguardia; 6. Régimen de
origen. La administracion de este acuerdo se mantuvo a cargo del GMC creado por el
Acta de Buenos Aires.

Dado el interés de Paraguay y Uruguay en participar del acuerdo y en virtud de lo
dispuesto en septiembre de 1990 por el Grupo Mercado Comun, se formaliza el Tratado
de Asuncion constitutivo del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) compuesto por
Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay. El Tratado de Asuncion es firmado el 26 de
marzo de 1991 en la ciudad de Asuncion del Paraguay.(68)

6. EL MERCOSUR: caracteristicas y cuestionamientos

Como ya dijimos, las principales disposiciones del Tratado de Asuncidn estan expuestas
en tres instrumentos fundamentales de la integracion argentino-brasilefia: ElI Acta de
Buenos Aires (julio de 1990), la primera reunion del GMC (septiembre de 1990) y el
Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Economica (ACE 14, diciembre de
1990).

“De tal modo el MERCOSUR se constituye a partir de un programa de liberacion
comercial automatico, que se ejecuta a lo largo de un periodo de transicion durante el
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cual se llevan a cabo negociaciones para armonizar y coordinar las politicas macro y
microeconomicas (incluido el arancel externo comun) y para definir la estructuracion
institucional y definitiva del Mercado Comun del Sur.” (69)

Antes de analizar el MERCOSUR conviene aclarar que el proceso de integracién se
compone de dos etapas. Un periodo de transicion que va desde la entrada en vigor del
Tratado de Asuncion (29 de noviembre de 1991) hasta la conformacion del mercado
comun el 31 de diciembre de 1994 y la vigencia del mercado comun a partir de 1995.

Por lo tanto, la conformacion definitiva del mercado comun s6lo podemos inferirla a
través de los propositos oficiales y las precisiones vertidas en los acuerdos y
declaraciones. Al respecto Alieto Guadagni, subsecretario de Relaciones Econémicas
Internacionales (agosto de 1991) sostiene: “EI MERCOSUR no pretende ser una mera
zona de libre comercio entre los cuatro paises, sino que ambiciona crear un verdadero
espacio econdémico comun que potencie las ventajas competitivas del conjunto para
lograr una insercion mas adecuada en los mercados internacionales. El objetivo no es
crear una ‘fortaleza’ protegida de las corrientes de comercio internacionales sino
proyectar a la region en una busqueda mas eficiente de dichos mercados. Integrarse para
competir mejor en el mundo es la consigna basica del MERCOSUR”. (70)

Implicancias del MERCOSUR

De acuerdo con el articulo primero del Tratado de Asuncién el MERCOSUR implica:

1. Libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre los paises: Esto
significa el objetivo de llegar a 1995 con un arancel cero para el comercio entre los
estados partes y sin ningun tipo de restricciones cuantitativas. Sélo se le otorga a
Uruguay y Paraguay un afio mas para eliminar las barreras no arancelarias.

2. Arancel externo comun y politica comercial comin en relacion con terceros estados
0 agrupaciones de estados. Coordinacion de las posiciones en los foros internacionales.

3. Coordinacion de las politicas macroeconomicas y sectoriales con el fin de asegurar
condiciones adecuadas de competencia entre los estados partes.

4. Compromiso de los estados partes de armonizar sus legislaciones pertinentes.

Estos dos ultimos puntos ponen su acento en la eliminacion de las “asimetrias”, es
decir, las ventajas o desventajas que alcanzan a ciertos sectores productivos debido a la
intervencion del Estado. (En el caso de las ventajas se trata de subsidios abiertos o
encubiertos; en cuanto a las desventajas, pueden ser impuestos, regulaciones o
ineficiencias que restan competitividad al sector privado.)

En materia de principios, el Tratado de Asuncion no es explicito pero se puede inferir
que existe un virtual reemplazo de los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio
tal como fueron planteados en el Acta de 1986.

El Tratado es explicito en lo que respecta a la exclusion de tratamientos diferenciales
entre paises (las negociaciones son entre los cuatro estados miembros) y en cuanto a la
inclusion de los principios tradicionales del GATT, como el de nacion maés favorecida y
trato nacional a los productos comerciados.
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Instrumentos del MERCOSUR

Para alcanzar esta conformacion o estos objetivos el Tratado de Asuncion detalla en sus
articulos 3 y 5 los instrumentos que regiran el periodo de transicion. Los instrumentos del
Mercado Comun son: 1. Un programa de liberaciém comercial (Anexo | del Tratado); 2.
La coordinacion de politicas macroeconémicas; 3. El arancel externo comdn; 4. La
adopcioén de acuerdos sectoriales; 5. Un régimen general de origen (Anexo Il); 6. Un
sistema de solucion de controversias (Anexo IlI), y 7. Un sistema de clausulas de
salvaguardia (Anexo V).

1. Programa de liberacién comercial: (71) Se trata de una continuacion de lo
negociado en los dos instrumentos precedentes -el Acta de Buenos Aires y el ACE 14-y
consiste en rebajas arancelarias progresivas, lineales, automaticas, que beneficiaran a los
productos comprendidos en el universo arancelario. Asimismo, implica la eliminacién de
las restricciones aplicadas al comercio.

En cuanto a las rebajas arancelarias, las preferencias se aplicaran sobre el arancel
vigente en el momento de su aplicacion y consisten en una reduccion porcentual de los
gravamenes mas favorables aplicados a la importacion de los productos provenientes de
terceros paises no integrantes de la ALADI. El cronograma preve llegar en todas las
posiciones a una preferencia del 100%, es decir, arancel cero para todo el universo
arancelario.

En caso de que algun pais decida aumentar los aranceles las preferencias se calcularan
sobre el nivel arancelario de enero de 1991.

El mismo Anexo | admite la incorporacion de una lista de excepciones que se ira
reduciendo en un 20% cada fin de afio. Uruguay y Paraguay gozan de un régimen
especial por el cual deben completar la reduccion a fines de 1995 y no a fines de 1994.

Las excepciones al cronograma de desgravacion son de 394 posiciones para
Argentina, 324 para Brasil, 439 para Paraguay y 960 para Uruguay. Estas posiciones
estan detalladas en respectivos apéndices y deberan ser reducidas anualmente hasta
eliminarse en 1994 y 1995.

2. La coordinacion de las politicas macroeconémicas y la armonizacién de las
respectivas legislaciones: Resulta necesario definir los términos. “En un proceso de
integracion, la armonizacion supone el acuerdo en la aplicacion de regulaciones
nacionales para promover una creciente uniformidad en la estructura del mercado de cada
pais. A su vez, la coordinacion se refiere a la revision conjunta de las disposiciones
nacionales para que la creciente interdependencia sea consistente con los principios y
objetivos del acuerdo de integracion.”(72)

La armonizacion de legislaciones es mas profunda y concreta que la coordinacién de
politicas, por cuanto la segunda supone que las politicas fiscales, cambiarias y monetarias
sean consistentes con una posicion de libre comercio. En cambio, la armonizacién de
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legislaciones supone que la produccion y distribucién de los bienes y servicios enfrenten
las mismas regulaciones de manera que no se generen ventajas artificiales (asimetrias).
Esto implica un cambio directo de leyes, decretos, resoluciones y marcos regulatorios en
los distintos sectores de la economia.

La tarea de coordinar las politicas y armonizar legislaciones ha quedado en manos de
los negociadores durante el periodo de transicion. Para eso fueron creados, como asesores
del Grupo del Mercado Comun, once subgrupos técnicos (SGT) que corresponden a
distintos &mbitos de coordinacion y armonizacion.

Los once subgrupos son:

. Asuntos comerciales.

. Asuntos aduaneros.

. Normas técnicas.

. Politica fiscal y monetaria relacionada con el comercio.
. Transporte terrestre.

. Transporte maritimo.

. Politica industrial y tecnoldgica.

. Politica agricola.

. Politica energética.

10. Coordinacion de politicas macroeconémicas.
11. Relaciones laborales, empleo y seguridad social.

OooO~NO OIS, WNPEF

Durante este periodo estos subgrupos de trabajo, compuestos por representantes
oficiales de los estados partes, negocian, consultan y elevan propuestas al GMC para
convertirse a su turno en “decisiones del Consejo del Mercado Comdn”, las cuales seran
el fundamento de las reformas de la reglamentacion nacional.

3. El arancel externo comun: Durante el periodo de transicion también deben
establecerse el arancel y la politica externa comunes. La directiva del Tratado de
Asuncion es que el arancel externo comun debe incentivar la competitividad externa de
los estados partes.

Estd en negociacion si ese arancel externo comun sera uniforme para todos los
productos (de manera de eliminar la proteccion efectiva) o si existirdn escalas
arancelarias (alternativas méas probables) de manera de establecer un margen de
proteccion a los sectores mas “sensibles”.

En relacion con este tema los estados miembros deben desarrollar una legislacion
comun en materia de “mecanismos antidumping de terceros paises, subsidios, o cualquier
otra practica comercial desleal” (articulo 4, Tratado de Asuncion).

4. La adopcion de acuerdos sectoriales: Este es otro instrumento del periodo de
transicion. A través de acuerdos sectoriales se pretende dar un tratamiento preferencial a
sectores mas sensibles donde el pasaje de situaciones de proteccion y subsidios a un
marco mas competitivo genera presiones de los agentes econdémicos afectados. Un
ejemplo de este instrumento es el acuerdo sectorial siderurgico (marzo de 1992).
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El Tratado de Asuncién en su articulo 5 propone la adopcion de acuerdos sectoriales
como un instrumento para la constitucion del MERCOSUR “con el fin de optimizar la
utilizacién y movilidad de los factores de produccion y de alcanzar escalas operativas
eficientes” (articulo 5, inciso d).

5. Régimen general de origen (Anexo Il del Tratado de Asuncion): El sentido de
establecer un régimen de los productos que se comercian dentro de una zona de libre
comercio o0 de un mercado comln es garantizar que las preferencias arancelarias
otorgadas son aprovechadas por los productores locales y no por los de terceros paises.

En este aspecto, lo que se intenta es diferenciar los productos originados en el
MERCOSUR de los productos originados en otros paises. De tal manera que se define
como “productos originarios de los paises signatarios” a aquellos que son producidos
integramente con materiales provenientes de los paises signatarios y aquellos productos
cuyo componente importado no exceda el 50% del valor de exportacion.

Suponiendo que hasta la entrada en vigencia del arancel externo comun, los aranceles
de Argentina hacia terceros mercados son inferiores a los aranceles del Brasil, 1o que se
quiere evitar es que un producto ingrese con aranceles relativamente bajos en Argentinay
de ahi se venda en Brasil (debido a la libre circulacion de bienes) y compita con la
industria nacional brasilefia.

Con el régimen de origen y el certificado de origen esta situacion se elimina pues el
producto que ingresa en la Argentina no puede ser vendido en el Brasil debido a que el
“componente importado es superior al 50% del valor de exportacion”.

6. Sistema de solucion de controversias: EI Anexo Il del Tratado de Asuncion
establece la metodologia para resolver las controversias que pudieran suscitarse entre los
estados partes como consecuencia de la aplicacion del Tratado.

La metodologia propuesta consta de tres pasos que se suceden de no llegar a un
acuerdo:

1. Negociacion directa entre los estados partes.

2. Intervencion del Grupo del Mercado Comun.

3. Intervencidn del Consejo del Mercado Comun.

Se prevé que para el 31 de diciembre de 1994 debe estar redactado el sistema
permanente de solucion de controversias que regira en el Mercado Comun constituido.

7. Sistema de clausulas de salvaguardia (Anexo IV del Tratado de Asuncion): Las
clausulas de salvaguardia son un mecanismo Vvéalido sélo para el periodo de transicion y
son aplicables a la importacion de productos que se beneficien con el programa de
liberacion comercial.

Los casos en los que se puede solicitar al Grupo Mercado Comun la aplicacion de
dicha clausula deben ser excepcionales.

Textualmente, el articulo 2 del Anexo IV dice: “Si las importaciones de determinado
producto causaran dafio o amenaza de dafio grave a su mercado, como consecuencia de
un sensible aumento de las importaciones de ese producto, en un corto periodo,
provenientes de los otros estados partes, el pais importador solicitara al GMC la
realizacion de consultas a fin de eliminar esa situacion”.
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Se especifican ciertos indicadores que sefialan la “consumaciéon del dafio”. Por
ejemplo, se cita el nivel de produccion, el nivel de empleo, la participacion en el
mercado, el nivel de comercio con las partes, el desempefio de las importaciones y
exportaciones en relacion con terceros mercados. No se consideran los factores derivados
de los cambios tecnologicos o de los cambios en las preferencias de los consumidores.

Las clausulas de salvaguardia consisten en restricciones cuantitativas (cuotas) que se
aplican a las importaciones provenientes de los estados partes, por el lapso de un afio con
una sola prorroga por otro afio. La cuota no debe ser inferior al promedio de los
voluimenes fisicos importados en los ultimos tres afios.

Instituciones del MERCOSUR

El Tratado de Asuncion establece la estructura organica del MERCOSUR para el periodo
de transicion, no asi para el periodo de vigencia del Mercado Comun. Antes del 31 de
diciembre de 1994 los estados partes deben determinar la estructura definitiva de los
6rganos de administracion y decision del Mercado Comun.

Consejo del Mercado Comun (CMC): Es el organo superior del Mercado Comun y
ejerce la conduccién politica y la toma de decisiones relativas al cumplimiento de los
objetivos y plazos. Estd integrado por los ministros de Relaciones Exteriores y los
ministros de Economia de los estados partes. EI Consejo adopta decisiones que en caso
de ser necesario se volcaran a las legislaciones nacionales a través de los mecanismos
correspondientes (leyes, decretos, resoluciones, etcétera).

Grupo Mercado Comun (GMC): Es el drgano ejecutivo del Mercado Comdn. Sus
funciones son “velar por el cumplimiento del Tratado, tomar las providencias necesarias
para el cumplimiento de las decisiones del CMC, proponer medidas tendientes a la
aplicacion del programa de liberacion comercial, la coordinacién de politicas y la
negociacion de acuerdos con terceros paises, y fijar los programas de trabajo en funcion a
la constitucion del mercado comun”(articulo 13 del Tratado de Asuncion).

El GMC esté integrado por representantes de los ministerios de Relaciones Exteriores
y Economia, los bancos centrales y las subsecretarias de Comercio Exterior, Industria y
Coordinacion Econdmica.

En el ambito del Grupo Mercado Comun funcionan los once subgrupos técnicos que
hemos mencionado y la Secretaria Administrativa.

Tribunal Arbitral: Es convocado temporariamente para dirimir controversias. Esta
constituido por tres miembros nominados por los estados partes. Se disuelve una vez
resuelto el caso.(Esta regido por el Protocolo de Brasilia, 17 de diciembre de 1991.)

Otros organos: Por decisiones del Consejo Mercado Comun se resolvid establecer
otros érganos consultivos y de analisis, tales como:

- Reuniones de ministros de Economia y presidentes de bancos centrales.

- Reuniones de ministros o altos funcionarios.

- Reuniones de ministros de Educacion.

- Reuniones de ministros de Justicia.
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- Reuniones especializadas.

6.1. Cuestionando el MERCOSUR

Como comentamos oportunamente, el criterio mas utilizado convencionalmente para
evaluar la conveniencia o no de un proceso de integracién o una zona de libre comercio
es el que compara la creacion con el desvio de comercio que dicha asociacion implica.
Para ello se comparan los flujos de comercio actuales, dada la estructura tarifaria y las
restricciones paraaranceladas actuales, con un escenario de librecomercio con los paises
socios. Sin embargo, este analisis no toma en cuenta los efectos dinamicos de la
economia, pero ademas, y fundamentalmente, no es la comparacion relevante para medir
los beneficios o desventajas del proceso de integracion.

En efecto, la comparacion relevante resulta de confrontar la posible situacion
resultante del acuerdo con el resultado de una apertura unilateral. Esto es asi porque lo
que se pretende evaluar es cudl es la politica comercial que permita una mejor utilizacion
de los recursos. La pregunta que estamos contestando es si para lograr una correcta
asignacion de recursos (y por consiguiente, un mayor desarrollo econdémico) es
conveniente insertarse en un esquema multilateral, regional (MERCOSUR) o unilateral.

El esquema multilateral deberia descartarse porque, al basarse en el principio de
reciprocidad, se condiciona la apertura domeéstica a la apertura de otros paises, lo que
implica automarginarse de los beneficios del libre comercio. Entonces debemos comparar
solamente el escenario regional frente a un escenario con apertura unilateral y
preguntarnos cudl es la posicién en materia de politica comercial externa que maés le
conviene a un pais.

Cabe notar que la apertura unilateral es una politica perfectamente posible, dado que
depende de decisiones autbnomas del gobierno y no esta condicionada por ningln tratado
ni acuerdo superior a la legislacion vigente.

Partiendo de este planteo, si se analiza la creacidn y el desvio de comercio, claramente
la apertura unilateral resulta muy superior a un escenario de integracion regional, porque
los paises socios nos proveeran de aquellos bienes en que son méas competitivos, no sélo
respecto de la Argentina, sino de todos los otros proveedores posibles, permitiendo un
aprovechamiento al maximo de las ventajas comparativas de los diferentes paises. La
posicion del MERCOSUR es aun mas débil si para el analisis se tienen en cuenta,
simplemente, las restricciones a la libertad y al derecho constitucional de comerciar
libremente que implica el mantenimiento de restricciones hacia terceros paises y los
privilegios que se otorgan a los paises socios.

Pero, ademas, en ese contexto podemos formular otras reservas respecto del
MERCOSUR, mas alla de las que se desprenden de los cuestionamientos generales a los
bloques de integracion formulados en el punto 4:

a) La Tarifa Externa Comun (TEC) provoca ineficiencias y subsidios cruzados.

Posiblemente la eliminacion de restricciones al comercio con el MERCOSUR
produzca el efecto de creacion de comercio, pero aun en niveles bajos para la tarifa
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externa comun habrd un desvio de comercio, dado que para un mismo producto
procedente del resto del mundo se aplicard un arancel mayor que si procede de Brasil. Si
esta situacion la comparamos con un esccnario de “proteccionismo unilateral” como el
actual, donde cada pais controla su politica comercial y fija aranceles y restricciones al
comercio, resulta claro que el MERCOSUR mejora la eficiencia. Pero si la comparacion
la realizamos respecto de un escenario posible y compatible con los acuerdos
internacionales alcanzados (GATT) de apertura unilateral, es claro que el MERCOSUR
desvia comercio y obstaculiza la eficiencia.

Por otra parte, la TEC genera subsidios cruzados. Si una industria X en Brasil es
relativamente mas ineficiente que la misma industria en la Argentina, un arancel que
sustituya importaciones de terceros paises significara un subsidio a la industria X en
ambos paises. En este caso los consumidores argentinos estarian en definitiva
subsidiando a los productores brasilefios, puesto que el arancel externo argentino seria
menor de no mediar la integracion.

Asimismo, los productores argentinos se veran “beneficiados” con un arancel que los
proteja de la competencia de terceros paises por la ineficiencia de sus pares brasilefios,
dada la armonizacién de subsidios.

La TEC y la armonizacion de politicas industriales y promocionales sobreprotegen y
generan mayores costos entonces, aun cuando los productores locales sean relativamente
eficientes. El costo de mantener las torpezas productivas serd solventado por los
consumidores, que deberan privarse de adquirir mejores productos a menores precios.

b) La armonizacion de politicas macroeconémicas es una alternativa menos eficiente
frente a la alternativa de instrumentar sanas politicas domésticas.

Armonizacion no significa necesariamente desregulacion, liberacion de mercados,
privatizacion, control de gastos publicos, etcétera. Es mas, se entiende por armonizacion
que todos los productores y consumidores perciban los mismos precios efectivos de
manera de eliminar las asimetrias. Nada dice que la armonizaciéon signifique la
eliminacion de subsidios y, al contrario, lo que se esta produciendo es la armonizacion de
las regulaciones existentes en cada pais, como son los casos de las regulaciones
fitosanitarias, de envases y rétulos de alimentos, entre otras.

Como la apertura haria méas evidentes las regulaciones que pesan sobre la
competitividad de la economia, sin la armonizacion se estableceria una especie de
competencia entre las politicas que podria redundar en un menor grado de regulacion y
tributacion.

En este sentido, William Niskanen, presidente del CATO Institute de los Estados
Unidos, sostiene:

“Tal y como se menciond anteriormente, uno de los beneficios mas
importantes de un tratado de libre comercio es la mayor competencia entre
las politicas gubernamentales. Tal competencia, tal y como ocurre dentro de
los Estados Unidos, es una disciplina importante en las politicas regulatorias
y hacendarias de cada pais miembro. Para aquellas politicas para las cuales
no hay reglas comunes de un gobierno a otro en un area de libre comercio,
cada gobiemo miembro tiene la autoridad para seleccionar sus propias reglas
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sobre la base de preferencias y condiciones locales. La competencia entre
compafiias privadas en un area muy grande de libre comercio, sin embargo,
limita a cada gobierno miembro a preocuparse acerca de la pérdida potencial
de empleos e ingresos por impuestos. En general, este proceso de
coordinacion espontanea nos lleva a un nivel promedio menor de regulacion
y tributacion que si las reglas fuesen seleccionadas a nivel nacional o que
estuviesen politicamente en armonia entre los gobiernos nacionales de un
area de libre comercio”. (73)

c) Las clausulas de salvaguardia como vestigio mercantilista.

Por otra parte, el recurso de las clausulas de salvaguardia, si bien rige sélo para el
periodo de transicion, por el cual cada estado parte puede aplicar cuotas a la importacion
en el caso de que “las importaciones de determinado producto causaran dafio 0 amenaza
de dafio grave a su mercado”, muestra la filosofia mercantilista que subyace al acuerdo.

No queda claro para quién constituye un dafio el simple hecho de que los
consumidores prefieran productos mas baratos y mejores. En el caso de los productores,
un aumento de las importaciones constituye una sefial de que deben mejorar su situacion
competitiva reduciendo costos y mejorando la calidad.

Evidentemente, destellos de la concepcién mercantilista del comercio internacional
aun siguen vigentes. Considerar dafio grave o amenaza de dafio al aumento de las
importaciones de un determinado producto demuestra claramente que los intereses
particulares de unos pocos productores son considerados mas relevantes que los intereses
particulares de millones de consumidores.

De nada vale el argumento de “excepcionalidad” ni el de “transitoriedad”.
Historicamente, el proceso de sustitucion de importaciones surgio para atender las
“especificas necesidades de unas pocas industrias en su etapa infantil”. Los resultados
fueron que esos privilegios se generalizaron y esas industrias nunca dejaron de
pretenderse infantiles, con lo cual el proteccionismo se consolido en nuestro pais por mas
de cincuenta afios.

Por otro lado, si justamente se justifica un periodo de transicion hasta alcanzar las
preferencias arancelarias del 100%, sosteniendo que las empresas “deben acomodarse” a
las nuevas reglas de juego (gradualismo que serd analizado mas adelante), no parece
I6gico que con clausulas de salvaguardia se las exima de la competencia y se mantengan
las actuales distorsiones en los precios de mercado.

7. Politica externa argentina

7.1. La sustitucion de importaciones

El marcado proceso de desarrollo econdmico que experimentd nuestro pais entre
1853/1860 hasta 1930 estuvo caracterizado por un muy elevado grado de apertura



Revista Libertas 21 (Octubre 1994)
Instituto Universitario ESEADE
www.eseade.edu.ar

comercial. En 1927 el volumen de comercio (importaciones mas exportaciones)
representaba cerca del 80% del PBI. (74)

Luego de la crisis del treinta, el cambio de ideas imperante, a partir de la
consolidacion de las concepciones keynesianas, generd un nuevo enfoque en cuanto a la
orientacion de la politica comercial. Comenzo a imperar la tesis de que el gobierno debia
asumir un rol protagonico en el intento de fomentar la industrializacion. Se sostenia que
en un contexto de apertura econdémica los incentivos de mercado eran insuficientes para
promover actividades manufactureras que, también desde esta perspectiva, eran las que
generaban mas crecimiento y absorbian un mayor empleo. Resultaba necesario, desde
esta vision, promover industrias para sustituir importaciones de bienes terminados de
produccion local.

Posteriormente, en los cincuenta, el Dr. Radl Prebisch iba a otorgar un marco
conceptual al proceso que ya se venia desarrollando. La teoria del deterioro de los
términos de intercambio sostenia que los precios de los productos manufacturados
(exportados por los paises centrales) caian con menos lentitud que los precios de los
productos primarios (exportados por los “paises periféricos”), con lo cual los términos de
intercambio se deterioraban de manera secular.

Esto se explicaba por cuatro razones: 1. Los paises industriales tenian sindicatos
fuertes que limitaban la caida de precios; 2. Los paises periféricos tenian sindicatos
débiles que no ofrecian resistencia a las caidas de precios; 3. La demanda de productos
manufacturados crece a medida que crece el ingreso, y 4. La demanda de productos
primarios crece menos que proporcionalmente ante un aumento en el ingreso. Estas
cuatro razones explican el deterioro de los precios de exportacion, en términos de los
precios de importacion, para los paises “periféricos”.

Desde esta cosmovision de ideas, la politica a seguir era inducir al mercado interno a
una fuerte sustitucion de importaciones. Esta medida ademas aliviaba la situacion del
balance de pagos.

La Unica forma de inducir la asignacion de recursos es alterando los precios relativos
y esto se logra a través de instrumentos de politica econémica. Cuando estos instrumentos
gravan o subsidian las operaciones de importacion y exportacién, entonces se habla de
politica comercial.

7.2. Evolucién de la politica comercial

En la década del cuarenta, durante la administracion de Perdn (1946-1955), la proteccion
aumentd a niveles practicamente de autarquia. Los aranceles fueron elevados vy
combinados con restricciones cuantitativas, se exigieron permisos para la obtencién de
divisas y se nacionalizaron los mecanismos de comercializacion de la exportacion de
cereales y carnes. Un informe del GATT (75) sefiala que la proteccion efectiva promedio
era del orden del 295% para el periodo 1947-1952.

A partir de 1955, comienzan a observarse incipientes intentos de liberalizar el
comercio exterior, pero siempre en un contexto de proteccion a “industrias incipientes,
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vitales y basicas”. Los principales sectores favorecidos por la proteccion arancelaria en
las décadas del 50 y ’60 fueron la refinacidn de petrdleo, el acero, los automdviles, los
productos quimicos, el papel, la maquinaria eléctrica, los cueros, las prendas devestir y el
caucho, entre otros. EI mismo informe del GATT da cuenta de que en 1966 el promedio
nominal (no efectiva) de aranceles era de 181% para la industria manufacturera.

Por esos afios el volumen de comercio en términos del PBI, que a principios de siglo
Ilegaba a 80%, apenas rozaba el 15%.

Solo las gestiones de Krieger Vasena (1966/1969) y de Martinez de Hoz (1976/1981)
intentaron abrir la economia de manera mas amplia, aungue sin llegar a reales situaciones
de libre comercio. Estos intentos fracasaron bésicamente por falta de continuidad y
porgue se aplicaron en un contexto de politicas econémicas incompatibles (deficit fiscal,
mercados regulados, elevado gasto publico, restricciones al movimiento de capitales,
etcéetera).

El informe del GATT comenta: “Krieger Vasena aplico en 1967 las primeras
reducciones arancelarias importantes desde 1945; los derechos ad valorem sobre las
Importaciones quedaron reducidos a la mitad pasando de 119% al 61% en promedio”.
Asimismo, se eliminaron las subvenciones a las exportaciones no tradicionales, las
prohibiciones a la importacion, y se redujo la dispersion arancelaria para bajar asi la
proteccion efectiva.

No obstante, la inestabilidad econémica del periodo 1970/1975 motivd nuevamente
cambios en la politica comercial, se reinstauraron controles y tipos de cambio multiples.

Durante la gestion de Martinez de Hoz se produjo un segundo intento de
liberalizacion. En los primeros dos afios se hizo hincapié en las exportaciones
uniformando el tipo de cambio y bajando las retenciones (impuestos a la exportacién) que
gravaban especialmente las exportaciones primarias.

A partir de1978 comenzé la liberalizacion de las restricciones cuantitativas y la
eliminacion gradual de aranceles. Los efectos de estas medidas comenzaron a observarse
en un plazo relativamente corto. El volumen de comercio aumentd significativamente, asi
como la productividad (y la tasa de inversién) de los sectores agricola e industrial. No
obstante, el resto de la politica econdémica no era compatible con la apertura comercial,
debido principalmente a la no contencion del gasto publico, los déficit fiscales y la
manipulacion de la cantidad de dinero.

A principios de los ochenta, con la crisis de la deuda resurgieron los problemas del
balance de pagos. Los gestores de la politica econdmica optaron por restablecer los
obstaculos a la importacion en un intento de evitar la fuga de las divisas necesarias para
cumplir con los compromisos de la deuda externa.

En 1984 el gobierno establece un sistema de licencia de importaciones, las cuales son
clasificadas en tres categorias: mercancias prohibidas (bienes de consumo y bienes
industriales producidos localmente), importaciones que requerian aprobacion mediante la
Declaracion Jurada de Necesidad de Importacion (DJNI) y otras importaciones cuya
licencia se obtenia més facilmente. (76)

Por estos afios se comienza a tomar conciencia del fracaso del modelo de sustitucion
de importaciones. La industria argentina era marcadamente ineficiente,(77) y durante
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décadas habia mantenido el caracter de incipiente. Por otro lado, debido a la proteccion
arancelaria vigente durante los dltimos cuarenta afios los precios internos de los bienes de
capital, intermedios y finales eran muy superiores a los precios internacionales,
conformando una estructura sumamente costosa.

El informe del GATT sostiene:

“El fracaso de la politica de sustitucion de las importaciones destinada a fomentar la
industrializacién se pone también de relieve debido a que la productividad total de los
factores en el sector no agricola (con exclusion del sector pablico) crecié a menos de las
dos terceras partes de la tasa conseguida en el sector agricola, gran parte del cual estaba
sometido a una proteccion efectiva de signo negativo”.(78) Esto quiere decir que la
productividad del sector subsidiado creci6 menos que la productividad del sector
perjudicado por la estructura impositiva.

7.3. La politica comercial en los ochenta

En la década del ochenta los gestores de la politica econémica llevan a cabo un complejo
esquema de promocion de exportaciones junto a restricciones a las importaciones.

La intencion era proteger a las industrias incipientes, que paraddjicamente hacia mas
de cuarenta afios que mantenian ese status, a la vez que las subsidiaban para insertarse en
los mercados internacionales. Es decir que la estrategia ya no era el desarrollo orientado
exclusivamente al mercado interno, sino que se buscaha una orientacion exportadora en
la industria local.

De esta manera surgieron una variada gama de instrumentos fiscales, comerciales y
financieros para promocionar las exportaciones, especialmente industriales.

Adrian Makuc comenta este proceso:

“La aplicacion masiva de los mecanismos de promocién puestos en vigencia en la
segunda mitad de la década de 1980 produjo como resultado un aumento en las
exportaciones de manufacturas tanto de origen agropecuario (MOA) como de origen
industrial (MOI) que crecieron un 69% y 84% entre 1985 y 1990 [...]. El objetivo de la
promocion era generar una reconversion industrial y una reasignacion de recursos hacia
la produccién de bienes exportables [...]. El objetivo fue logrado solo en forma parcial. El
aumento de las exportaciones revela la consolidacion de tendencias previas en materia de
bienes dominantes y de empresas exportadoras”. (79)

Particularmente en el caso de las exportaciones de MOA, el dinamismo se debi6 a la
exportacion de aceites y derivados de la industria oleaginosa que aumentaron
notablemente su productividad en las Gltimas décadas. En estos casos los beneficios
promocionales no constituyeron la razon principal del aumento de las exportaciones, sino
mas bien un inocuo aliciente.

Entre 1980 y 1987 los subsidios a las exportaciones por incentivos financieros (pre,
post y financiacion de exportaciones) llegaron a los 893 millones de dolares, en tanto que
los subsidios debido a mecanismos de promocion fiscales (reembolsos, draw back,
reembolsos patagonicos) alcanzaron los 2.686 millones de ddlares en el mismo periodo.
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Cabe aclarar que éstos son los costos “visibles” de los subsidios. Existen costos que
pese a que no se puedan cuantificar, adquieren una importancia mayor, dado que
consisten en los proyectos que no se llevaron a cabo debido al menor poder de compra
del sector privado a raiz de la financiacion de estos subsidios.

A partir de1989, luego de las experiencias hiperinflacionarias, el gobierno en el marco
de la Ley de Emergencia Econémica suspende los beneficios a las exportaciones y
comienza un proceso de apertura de importaciones.

Marcela Cristini, de FIEL, comenta los principales escollos de la reforma arancelaria:
“El punto central de la discusion sobre la apertura es que mover los recursos productivos
de actividades establecidas y relativamente estancadas hacia actividades nuevas de mayor
dinamismo y productividad presenta beneficios para la sociedad en el largo plazo, pero
introduce costos en el corto plazo. Estos costos estan asociados a los bienes de capital de
los sectores protegidos que no se pueden usar en los sectores competitivos y a la mano de
obra con capacitacion especifica que debe reentrenarse”. (80)

Este proceso de apertura de importaciones que se caracteriza por la eliminacion de
barreras cuantitativas y la reduccion del arancel promedio se viene llevando a cabo de
manera gradual y en cierto sentido errética.

Gradual, pues se desarrolla en pasos no programados, y erratica, porque depende de
necesidades coyunturales como intentar una baja de precios o mejorar la situacion fiscal.
Por este motivo, en algunas ocasiones el arancel promedio baja y en otras sube,
sembrando dudas sobre la tendencia definitiva de la politica arancelaria.

Desde el mes de octubre de 1989 se llevaron a cabo quince (!!) reformas arancelarias
que, si bien son profundas respecto del proteccionismo de décadas anteriores, generan
una fuerte inestabilidad de las reglas de juego que atenta contra el proceso de inversion.

Instrumentos utilizados por la politica comercial

El informe del GATT citado oportunamente hace un detallado analisis de cada
instrumento de politica comercial utilizado por nuestro pais.

a) Medidas que afectan directamente a las importaciones.

a.1) Registro, documentacion: Hasta el 1° de enero de 1991 el 50% de las
importaciones requerian una Declaracion Jurada de Necesidad de Importacion. El decreto
2.226/90 las suprimié a partir de esa fecha.

a.2) Aranceles: Son derechos que se aplican sobre el valor CIF de las importaciones.
Actualmente el arancel promedio es de 10,24%, lo cual es bajo en comparacion con el
vigente en décadas anteriores (varias veces superior al 100%), pero es alto en términos
internacionales donde el arancel promedio ronda entre 3 y 5%. Ademas, es alto si lo
comparamos con la situaciéon de libre comercio, esto es, arancel cero. De las 11.745
posiciones, 425 tienen el arancel maximo de 20%, mientras que 450 tienen el arancel
minimo, que es de 0%.



Revista Libertas 21 (Octubre 1994)
Instituto Universitario ESEADE
www.eseade.edu.ar

Cabe agregar que en el comercio con los paises del MERCOSUR y los de ALADI
estan vigentes las preferencias arancelarias oportunamente negociadas que, de hecho,
disminuyen los aranceles para esas operaciones.

a.3) Gravamenes variables o la importacion: Argentina no aplica este tipo de
gravamenes.

a.4) Otros gravamenes: Ademas de los aranceles se aplica una tasa estadistica del
10% sobre el valor CIF. Entre 1990 y 1991 fueron abolidos el impuesto a los sellos que
gravaba con un 0,6%, el Fondo Nacional de Promocion de Exportaciones (0,5% ), los
aranceles consulares y los depdsitos previos. Aln se cobra gravamen sobre los fletes con
destino al Fondo de la Marina Mercante.

a.5) Precios minimos de importacion: Entre el segundo trimestre de 1987 y fines de
1988 fueron suprimidos la mayor parte de los precios de referencia oficiales que de hecho
constituian una restriccion a las importaciones. Por el decreto 1.084/91 del 6 de junio de
1991 fueron cancelados los precios de referencia para los productos electronicos. Estos
precios eran discrecionalmente fijados por la Administracion Nacional de Aduanas.

a.6) Prohibiciones a la importacion: Un reducido numero de productos estan
sometidos a prohibiciones a la importacion. Los motivos son generalmente salud, medio
ambiente, seguridad o indole militar (por ejemplo, animales, plantas, semillas, drogas).

a.7) Licencias de importacion: A partir del 1° de abril de 1991 quedaron eliminadas
las disposiciones en materia de licencias, salvo para algunos productos como automdviles
y sus piezas, que estan sometidos a restricciones cuantitativas. El informe del GATT
explica claramente el mecanismo de estas medidas paraarancelarias muy utilizadas hasta
hace pocos afos:

“El procedimiento para la concesion de licencias era complejo. Para unas 7.000
partidas habia que presentar una solicitud de Declaracion Jurada de Necesidad de
Importacion (DJNI) ante la Secretaria de Industria y Comercio Exterior (SICE), donde
los datos eran ingresados para ser tratados en el Ministerio de Accion Social. A
continuacion, la DINI se devolvia a la SICE para su examen y aprobacion y su entrega al
importador. Para las demas partidas —que competian con la produccion nacional- el
permiso se remitia seguidamente a las asociaciones de productores. Por regla general,
éstas formulaban recomendaciones en contra de la expedicidn del permiso. La SICE rara
vez desestimaba la recomendacion. En general, los precios no se tomaban en
consideracion. [...] No cabe duda de que hasta hace poco el sistema de licencias era la
piedra angular de la politica de sustitucién de importaciones. [...] EI papel central que
desempefiaban las asociaciones de productores en la adopcion de decisiones sobre la
concesion de licencias de importacion hacia que mas del 50% de la produccién nacional
guedara libre de toda competencia significativa por parte de las importaciones”. (81)

a.8) Contingentes de importacion: Aln se mantienen restricciones cuantitativas a la
importacion sobre automaviles y camiones.

a.9) Empresas de comercio del Estado: La Junta Nacional de Granos y la Junta
Nacional de carnes funcionaban como empresas de comercio del Estado, dado que fueron
eliminadas por el decreto 2.284/91.

a.10) Carteles de importacion: No existen carteles de importacion.
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a.11) Compras del sector publico: El régimen de compre nacional, mediante el
decreto ley 5.340, establecia que debia darse preferencia a los proveedores argentinos
cuando sus precios fueran iguales a los precios de importacion mas los derechos e
impuestos internos (teniendo en cuenta un “piso” de derecho del 25% ). De esta manera
se protegia a los proveedores locales con un margen minimo del 25%. La Ley de
Emergencia Econdmica suspende este régimen de compras del sector publico.

a.12) Normas de origen: Para los acuerdos del MERCOSUR y la ALADI rigen
convenios sobre normas de origen a través de las cuales la preferencia negociada es
otorgada a productos que acrediten que por lo menos un 50% de su valor haya sido
originado en los paises signatarios.

a.13) Medidas antidumping y compensatorias: Entre 1980 y 1990 s6lo se iniciaron 41
casos de acciones antidumping y 29 compensatorias, de manera que la aplicacion de estos
mecanismos en la Argentina no es muy relevante. En la mayoria de los casos de
antidumping (reclamados contra importaciones procedentes de Brasil) la medida
“correctiva” fue el establecimiento de precios minimos a la exportacion hacia la
Argentina.

a.14) Medidas de salvaguardia: Las medidas de salvaguardia estan previstas en el
articulo XIX del Acuerdo General y en el Tratado de Asuncion del MERCOSUR. Salvo
unos pocos casos solicitados en el ambito del MERCOSUR (algunos tipos de papel
procedente de Brasil), nuestro pais no ha aplicado esta clausula frente a importaciones de
otros paises.

b) Medidas que afectan directamente a las exportaciones.

b.1) Impuestos, cargas y gravamenes a la exportacion: La Argentina ha aplicado en
reiteradas oportunidades impuestos sobre las exportaciones (retenciones). Los motivos
eran fiscales y antiinflacionarios. Los primeros, debido a que aumentaban los ingresos del
fisco, en tanto que la motivacion como instrumento antiinflacionario se daba pues, al
gravarse la operatoria con el exterior, los productores optaban por vender sus
producciones en el mercado local; por lo tanto, subia la oferta local y los precios tendian
a caer. Ahora, debido a que mayormente las retenciones se aplicaban sobre los productos
agropecuarios, de hecho era una medida que subsidiaba el consumo de alimentos.

Las retenciones que llegaron a niveles del 40-45% en 1988 y 1989 actualmente fueron
reducidas a cero, salvo para algunas semillas oleaginosas.

Ademas las exportaciones primarias estan gravadas con un 1,5% de tasa del INTA
(Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) y para todo el universo de posiciones
regia la tasa de estadistica.

Hasta que fuera abolido habia un gravamen sobre los fletes.

b.2) Precios minimos: Actualinente s6lo existen precios indices para las posiciones
que aun cuentan con retenciones (oleaginosas). Sobre estos indices se calculan las tasas
del INTA y la estadistica.

b.3) Prohibiciones de las exportaciones: Con el fin de proteger a la industria local del
cuero, se prohibio la exportacion de cueros y pieles en bruto. De esa manera se evita que
suba el precio.
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b.4) Contingentes y carteles de exportacion: En la actualidad no existen cupos o
contingentes ni carteles de exportacion.

b.5) Subvenciones a la exportacion: En febrero de 1986 el gobierno establecio el
Programa Especial de Exportaciones (PEEX) mediante el cual concedia subvenciones
para tormentar un aumento en las exportaciones. ElI programa preveia la firma de
acuerdos anuales entre el gobierno y los exportadores. No obstante, las exigencias
fiscales determinaron que desde 1987 se deje sin efecto dicho acuerdo.

b.6) Concesiones en materia de derechos e impuestos: Los mecanismos utilizados
pueden sintetizarse en:

- Régimen de Admision Temporaria: Por éste se exime del pago de los aranceles e
Impuestos internos a la importacion de un insumo que sera parte del costo de un bien
exportable.

- Draw-back: Consiste en la devolucion de los derechos de importacion y otras cargas
que los exportadores hubieran pagado por la importacion de insumos.

- Reembolsos: La ley 23.101 de Promocion de Exportaciones, de diciembre de 1984,
establecid la devolucion de tributos interiores en las distintas etapas de produccion y
comercializacion. Los niveles originales eran de 15, 12, 5, 10 y 5 por ciento del valor
FOB.

Luego de varios cambios, fueron suspendidos en 1989 por la Ley de Emergencia
Econdémica. Actualmente, con la reforma arancelaria de noviembre de 1992 se
restablecieron los reembolsos mediante el sistema “espejo”. Es decir que una posicion
arancelaria tiene el mismo reembolso a la exportacién que arancel a la importacion.

- Régimen promocional para el uso de puertos patagonicos: Mediante éste se otorga
un reembolso adicional a las exportaciones cuando se hacen por algunos puertos y
aduanas ubicadas al sur del rio Colorado. El rango de reembolso adicional iba de un 8%
para el puerto de San Antonio Oeste hasta un 13% para el puerto de Ushuaia.

b.7) Financiacion de exportaciones: La promocion de las exportaciones también ha
contado con el apoyo oficial mediante el redescuento por el Banco Central de los
préstamos previos al embarque, a tasas de interés subsidiadas. En marzo de 1991 fue
suspendido el régimen. De todas maneras, una de las funciones del Banco de Inversion y
Comercio Exterior, recientemente creado, seré la financiacion de exportaciones.

b.8) Promaocidn de las exportaciones: La ley 23.101 de Promocién de Exportaciones
establecié un gravamen del 0,5% para financiar el Fondo Nacional de Promocion de
Exportaciones (FOPEX). Estos fondos podian destinarse a la participacion en ferias y
exposiciones, realizacion de misiones comerciales, publicidad sobre productos
exportables en medios de comunicacién del exterior, financiacion de estudios,
otorgamiento de distinciones a empresas por logros alcanzados en el desarrollo de nuevos
mercados, etcétera.
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8. Integracién con el mundo y apertura unilateral:
una propuesta

Un mayor crecimiento econémico se logra asignando los recursos de la manera mas
eficiente y la apertura de la economia es una condicidn necesaria para lograr la eficiencia.
Hay tres caminos para abrir la economia: el multilateralismo, el regionalismo y el
unilateralismo.

Nuestro pais ha utilizado de manera alternada y a veces superpuesta los tres
mecanismos, cayendo en contradicciones y en notables pérdidas de tiempo y por lo tanto
de recursos.

Por un lado, Argentina participa activamente de las discusiones multilaterales del
GATT, otorgando concesiones y logrando preferencias. Como vimos, este mecanismo,
ademas de lento, no obliga a la reciprocidad y por lo tanto retrasa aun mas la liberacion
del comercio. Es que, al basarse en el concepto mercantilista de que lo que cuenta es
ganar mercados para las exportaciones, la libertad de los ciudadanos de adquirir sus
bienes a quien les plazca y la eficiencia en términos de costos que ello genera se reducen
a una simple carta de negociacién para obtener beneficios para algunos sectores
particulares.

Por otra parte, nuestro pais también participa de acuerdos regionales de integracion
economica y libre comercio como la ALADI, el MERCOSUR, la Iniciativa para las
Ameéricas y los acuerdos parciales bilaterales con Chile, Bolivia, Estados Unidos,
etcétera. A traves de estos acuerdos intenta ampliar mercados para las exportaciones en
tanto que “cede” apertura para las importaciones. Por eso, justamente, en casi todos ellos
se negocian “listas de excepciones” para proteger a aquellas industrias que se verian
afectadas con la apertura. Pero, precisamente, es alli donde se generarian mayores
eficiencias porque la necesidad de proteccion estd mostrando la falta de competitividad y
los mayores costos respecto de la industria foranea, lo que implica, en otras palabras, que
estd dejando ver una mala asignacion de recursos dadas las desventajas competitivas del
pais.

Pero, por otro lado, estos intentos de integracion también muestran lentitud y generan
ineficiencias, por cuanto desvian comercio y obligan a concesiones que regulan aun mas
nuestra economia.

Por dltimo, la Argentina ha encarado en los Gltimos afios una politica gradual de
apertura unilateral a través de la reduccion de aranceles, eliminacion de las restricciones
cuantitativas a la importacion y eliminacion de retenciones.

Este proceso, ademéas de gradual, es incompleto por cuanto no elimina todas las
restricciones a la importacion y a la exportacion, y también resulté sumamente inestable.
La inestabilidad de las reglas de juego, junto a algunos cambios de rumbo, sembré dudas
sobre la concreta intencion del gobiero respecto de su politica externa.

En este trabajo proponemos, para lograr una correcta asignacion de recursos en
nuestro pais, la eliminacion de los sustanciales subsidios proteccionistas que aun
subsisten, en el menor lapso de tiempo posible. Cabe destacar previamente que los
beneficios de este proceso de apertura dependen asimismo de las oportunas reformas en
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otras areas de la economia que también sufren amplias regulaciones y no permiten el
normal desenvolvimiento del mercado.(82)

Por altimo, cabe aclarar que la propuesta de apertura unilateral frente a la integracion
regional no implica proponer la enemistad con los paises de la region y mucho menos una
postura aislacionista. Por el contrario, la idea es el establecimiento de una comunidad de
ciudadanos libres que disfrutan sus derechos econdmicos, donde la integracion se da en
forma espontanea en vista de los beneficios particulares resultantes del libre comercio y
la coordinacidn de esfuerzos. Pero en el caso que se analiza, asi como se ha dado en otros
intentos de integracion como la Comunidad Europea, el elemento intervencionista ha
estado presente desde el comienzo.(83) Incluso esta experiencia debe servir de
advertencia del peligro inherente al intento de basar la politica no en la accion libre de los
ciudadanos sino en la interferencia coordinada de los gobiernos.

Para asegurar entonces una economia mas eficiente es necesario:

a) Apertura unilateral: Eliminacion de aranceles a la importacion, medidas
paraarancelarias, retenciones a las exportaciones, simplificacion de los tramites de
comercio exterior. Eliminacién de preferencias y acuerdos bilaterales que impliquen
tratamientos diferenciales frente a diferentes paises, puesto que esto genera distorsiones y
menor eficiencia economica.

La eliminacion de trabas al comercio debe realizarse en forma de shock, esto es, en
una sola etapa, debido, por un lado, a que el tiempo que supone una estrategia gradual
disminuye el valor actual de los ingresos que genera una asignacion mas eficiente de los
recursos, y por el otro, para no potenciar el poder de lobbying de las corporaciones que
obstaculizan estos procesos.

b) Desvinculacion del MERCOSUR: En el estado actual de las negociaciones,
mantenerse unido al MERCOSUR seria incompatible con la apertura unilateral planteada
en a); por lo tanto, la Argentina deberia presentar en las préximas reuniones de subgrupos
de trabajo, asi como a nivel de Consejo y de Grupo Mercado Comdn, una propuesta para
que la tarifa externa comun sea uniforme y lo mas cercana a cero posible, con la
eliminacion de las demas barreras arancelarias y paraarancelarias con terceros paises; la
eliminacion de las clausulas que estipulan la necesidad de coordinar las politicas
macroeconémicas, 0, en caso alternativo, presentar para su consenso politicas que
impliquen la desregulacion total de la economia; la eliminacion de otras medidas
preferenciales que distorsionen las relaciones comerciales con el resto del mundo y la
eliminacion del régimen de salvaguardias para el periodo de transicion.

Si los restantes paises miembros no desean aceptar estas condiciones de negociacion
de la parte argentina, el gobierno debera comunicar su intencion de desvincularse del
Tratado de Asuncién, tal como éste ha previsto en su articulo 21, entregando dentro de
los sesenta dias el documento de denuncia al Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica del Paraguay, que lo distribuira a los demas estados partes. La desvinculacion
del Tratado sélo implica para la Argentina la obligacion de mantener los derechos y
obligaciones referentes al programa de liberacion comercial del Tratado por un periodo
de dos afios desde la formalizacion de la denuncia. Como en ese lapso la Argentina habra
implementado un programa de liberacion comercial unilateral mas amplio que el
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convenido con sus socios del MERCOSUR, esa obligacion no tendra mayores efectos
comerciales para nuestro pais.

c) Continuacién de las negociaciones multilaterales en el GATT, en tanto estas no
sean incompatibles con un proceso de apertura unilateral: La posicidn argentina en este
ambito debe ser justamente la defensa del libre comercio. Las negociaciones
multilaterales, asi como cualquier negociacidn de caracter bilateral, que pueden lograr el
acceso a mercados externos cerrados permitiendo mayores posibilidades a los
productores locales de obtener economias de escala, no deben basarse en preferencias
particulares ni condicionar la apertura unilateral. Tampoco es justificable cualquier
regulacion econdmica que distorsione la asignacion de recursos como concesion en pos
de la apertura de otros mercados.

ANEXO 1

BALANZA COMERCIAL

En millones de pesos oro

Afio Exportaciones Importaciones Saldo Intercambio
Indice 1861 = 100

1861 14 22 -3 100

1865 26 30 -4 155,56
1870 30 49 -19 219,44
1871 27 45 -18 200,00
1872 47 61 -14 300,00
1873 47 73 - 26 333,33
1874 44 58 -14 283,33
1875 52 o7 -5 302,78
1876 48 36 12 233,33
1877 45 40 5 236,11
1878 37 44 -7 225,00
1879 49 46 3 263,89
1880 58 35 23 258,33
1881 58 55 3 313,89
1882 60 61 -1 336,11
1883 60 80 -20 388,89
1884 68 94 - 26 450,00
1885 84 92 -8 488,89
1886 70 95 -25 458,33
1887 84 117 - 33 558,33
1888 110 128 -18 661,11
1889 90 164 - 74 705,56
1890 101 142 -41 675,00

1891 103 67 36 472,22



1892
1893
1894
1895
1896
1897
1898
1899
1900
1901
1902
1903
1904
1905
1906
1907
1908
1909
1910
1911
1912

Fuente: Fraboschi, en Argentina: historia econdmica, Academia Nacional de la Historia.

113
94
101
120
116
101
134
185
154
167
179
221
264
322
292
296
366
397
389
342
501

PARTICIPACION DEL COMERCIO EN EL PRODUCTO BRUTO

AR0S

1900/4
1905/9
1910/14
1915/19
1920/24
1925/29
1930/34
1935/39
1940/44
1945/49
1950/54
1955/59
1960/64
1965/70
1970/74
1975/79
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91
96
93
95
112
98
107
117
113
114
103
131
187
205
270
286
272
303
379
405
447

22
-2
8
25
4
3
27
68
41
53
76
90
77
117
22
10
94
94
10
- 63
54

PB Comercial
PBI (en %)

18,9
21,2
21,7
19,3
20,5
21,3
19

18,2
16,6
17,4
18,7
18,7
18,7
17,9
17,9
16,9

566,67
527,78
538,89
597,22
633,33
552,78
669,44
838,89
741,67
780,56
783,33
977,78
1.252,78
1.463,89
1.561,11
1.616,67
1.772,22
1.944,44
2.133,33
2.075,00
2.633,33
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1980/84 14
1985/89 14,2

Fuente: Fundacion Banco de Boston, “Evolucion econdmica 1915-1976”.

IMPORTANCIA RELATIVA DE LA ARGENTINA EN LAS EXPORTACIONES
DE LOS PRINCIPALES PAISES

(En porcentaje sobre exportaciones totales de cada pais)

Afos Inglaterra Alemania Francia EE.UU. Italia Espafia
1876/80 0,84 s/d 2,2 s/d s/d s/d
1881/85 1,6 0,4 3,1 0,7 1,1 2,5
1886/90 2,6 0,9 3,9 0,9 3 2,3
1891/95 18 1,1 1,6 0,5 3,1 1,2
1896/0 2 1,2 14 0,7 51 1,3
1901/5 2,5 1,6 14 1 6,7 2,1
1906/10 3,9 2,7 2,3 2 7,6 5
1911/13 4 3 2,8 2,3 7,5 6,1

IMPORTANCIA RELATIVA DE LA ARGENTINA EN LAS IMPORTACIONES
DE LOS PRINCIPALES PAISES

(En porcentaje sobre importaciones totales de cada pais)

Afos Inglaterra Alemania Francia EE.UU. Italia Espafia
1876/80 0,3 s/d s/d s/d s/d
1881/85 0,3

1886/90 0,7

1891/95 1,4

1896/0 1,9

1901/5 3,5

1906/10 4,7

1911/13 4.8

* Los autores agradecen la colaboracion de Gustavo Lazzari y Margarita Molteni en la
elaboracion de este informe.
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