Revista Libertas 16 (Mayo 1992)
Instituto Universitario ESEADE
www.eseade.edu.ar

DOCUMENTOS

PROYECTOS PARA UNA SOCIEDAD ABIERTA

INFORME N° 2

LEGISLACION LABORAL CONTRA LOS MAS NECESITADOS*

Alberto Benegas Lynch (h)
Martin Krause

1. Introduccion
1.1. Confrontacion en vez de cooperacion

El andlisis del tema de las relaciones laborales, y en particular el
relacionado con su marco regulatorio, muchas veces parece ser un tema tabu o
vinculado a un dogma cuya validez no puede ser cuestionada sin estar expuesto a
la peor de las condenas.

Sin embargo, nuestra intencion apunta a realizar un analisis de este tema tan
importante sin prejuicios y sin compromisos sectoriales, a los efectos de poner
algo de luz en un area que resulta vital para el establecimiento de una sociedad
abierta.

El tema resulta de gran importancia puesto que, entre otras cosas, alude a la
libertad para contratar y ganarse el sustento.

Esta libertad de trabajar resulta esencial para el bienestar de las personas,
sea por el ingreso que de ella deriva como por la satisfaccion y la autoestima que
implica. El proceso econdmico estd basado, precisamente, en la insustituible
cooperaciéon del trabajo en el contexto de la division de tareas de acuerdo con las
peculiares habilidades y preferencias de cada uno. Esta especializacion permite
que los individuos puedan alcanzar un nivel de vida superior al que tendrian si
actuaran aisladamente. La historia de la evolucion de esta cooperacion e
interdependencia entre los individuos constituye una parte fundamental de la
historia del ser humano. La historia de la evolucién del orden social se refiere a un
proceso de descubrimiento y seleccién de normas y convenciones que hacen
posible y fructifera esa interdependencia.

Para quienes se desempeiian en el mercado laboral los marcos
institucionales idoneos permiten mejores oportunidades de remuneracion, de
desarrollo de habilidades y, en general, de progreso como seres humanos. Para la
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sociedad en su conjunto, las relaciones laborales armonicas se traducen en mejores
perspectivas debidas a una mayor productividad e innovacion, lo cual, a su vez,
permite mayor competitividad internacional, mayor crecimiento econémico y
mejores oportunidades de empleo para todos.

Pero las "buenas" relaciones laborales no se dan en un vacio institucional.
Dependen de un marco juridico que proteja los derechos de los empleados y los
empleadores, abriendo las posibilidades a maultiples y cambiantes arreglos
contractuales.

Si las regulaciones laborales de un pais no contribuyen a ello, si socavan la
cooperacion y la confianza mutua, si restringen las libertades y las oportunidades,
los costos tienden a elevarse y a disminuir los beneficios de las partes contratantes
y de la sociedad en su conjunto. De este modo surgen los problemas de desempleo,
ingresos reducidos, menores posibilidades de capacitacion, baja productividad
escasa competitividad internacional y se afectan las autonomias individuales.

En la Argentina, todo el andamiaje de legislacion laboral construido
principalmente a partir de la década de los 40 esta basado en la creencia de que las
relaciones laborales, por naturaleza, operan necesariamente inmersas en el
conflicto, en la lucha entre el “capital” y el "trabajo”, ignorando la naturaleza
fundamentalmente cooperativa de estas relaciones y la mutua dependencia entre el
empleador y el empleado. Esta vision errada no permite comprender que el capital
no contrata: esta constituido por maquinarias, equipos, herramientas, instalaciones
y combinaciones de factores productivos que hacen de apoyo logistico al
trabajador para aumentar sus ingresos en términos reales.

Aquella concepcion equivocada conduce a encorsetar los vinculos
contractuales y lleva a permanentes conflictos laborales y luchas politicas entre
organizaciones sindicales de empleados y empleadores, los cuales se pretende
resolver con criterios corporativistas.

Se trata de un sistema que intenta proteger a los trabajadores no a través de
su libertad y sus derechos, sino mediante su sujecion a sindicatos que los
representan coactivamente. De este modo se ha introducido en la legislacion
sindical argentina la figura fascista de la personeria gremial, la cual fue tomada de
la Carta de Lavoro de Mussolini.

Por medio de estos derechos de representacion de los sindicatos y de los
mecanismos por los cuales las condiciones de trabajo y salarios negociados por un
sindicato se aplican a quienes no pertenecen al mismo, los empleados y los
empleadores ven reducidas sus opciones.

Las relaciones entre los sindicatos y los representantes empresarios estan
claramente delimitadas a través de mecanismos regulatorios para la negociacion y
la resolucion de disputas. Esto ha significado una creciente intervencion
gubernamental a través del arbitraje obligatorio y la intervencién politica directa.
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Ademas, la intervencion del Estado ha ido mucho méas alla del
otorgamiento de poder a quienes negocian en nombre de todos los demas y ha
reglamentado extensamente las relaciones de empleo a través del salario minimo,
la jornada laboral, las regulaciones sobre seguridad y accidentes del trabajo y las
condiciones de contratacion.

Si todas estas normas tenian como objetivo fomentar la "paz social™ en los
lugares de trabajo, y asi elevar la productividad de la economia, su resultado ha
sido un notorio fracaso. Los indices de desempleo, la caida de los salarios reales y
la situacion a la que han sido arrastrados gran parte de los trabajadores no hablan
en favor de esta espesa marafia de regulaciones.

Como consecuencia de esta legislacion, gran parte de los argentinos han
decidido autoexcluirse de los supuestos beneficios que brinda. Asi, por ejemplo, el
actual ministro de Trabajo y Seguridad Social, doctor Rodolfo Diaz, declaraba
ante el Senado de la Nacion: .

"A esta caracteristica particular de la situacion del empleo en la Argentina
se le agregan algunos datos y algunos fendmenos especiales de nuestro pais. El
mas importante es la situacion del empleo en negro. En todas partes del mundo
hay empleo en negro. En todas partes de América Latina hay un volumen
significativo de empleo en negro, pero el nivel que éste ha alcanzado en la
Argentina en el final de la década del 80 y en estos afios de la década del 90 no ha
sido préacticamente alcanzado en otras partes".

"Segun un estudio de la O.L.T., a fines de 1988 Buenos Aires tenia
2.300.000 trabajadores del sector formal de la economia en negro. Nuestras
estimaciones nos dicen que se produjo algun descenso de este nivel de empleo en
negro durante 1990; pero estaremos en los 2.200.000 ¢ 2.100.000 trabajadores en
estas condiciones. "

"Esto significa, sefior presidente, que hay 4.500.000 ¢ 5.000. 000 de
habitantes ligados a una situacién laboral que definimos como 'en negro' y que
[lamamos técnicamente ‘empleo no registrado' en el Titulo Il del proyecto del
Poder Ejecutivo, término que es mantenido en el dictamen de la mayoria. "(1)

Y maéas adelante, en la misma presentacion, el ministro comenta que
"actualmente se da el fendmeno en algunas actividades de fractura del colectivo
laboral: existen trabajadores en blanco y otros en negro; trabajadores contratados
por las modalidades clasicas de la ley de contrato de trabajo y otros que realizan
las
mismas tareas pero que han sido contratados por una agencia de servicios
eventuales”.

El mismo punto es considerado por el subsecretario de Trabajo, Enrique
Rodriguez: "EIl empleo no registrado o ‘'empleo en negro' es uno de los problemas
sociales que aborda la Ley de Empleo. La existencia de dos millones y medio de
trabajadores no registrados, que no cuentan con prestaciones sociales bésicas, que
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estdn fuera del sistema previsional y tributario, que, basicamente, 'no existen',
impide a los argentinos hablar seriamente de la existencia de un sistema
protector™.(2)

En realidad, los dos millones y medio de trabajadores existen; son reales y
su actitud se debe al mal llamado sistema "protector” pues, como veremos en el
transcurso de este trabajo, no sirve para cumplir las funciones para las que fue
concebido.

No son pocos los argentinos que han comprendido, después de larga y
amarga experiencia, que el sistema laboral "populista” no brinda proteccién sino
desempleo, que no brinda "beneficios laborales™ sino costos y que cierra las
puertas a las oportunidades de progreso personal.

Muchos trabajos se han realizado en la Argentina tratando de cuantificar la
magnitud del empleo "en negro™ o informal. Una de esas investigaciones, realizada
por el Instituto de Estudios Contemporaneos en 1987, lleg6 a la conclusion de que
3 de cada 5 argentinos trabajan total o parcialmente en la economia informal: "[...]
la encuesta revela que la poblacidn que trabaja comprende un 60% de las personas
mayores de 14 afios. De ellos, la parte formal y la no formal se dividen en dos
grupos de aproximadamente el mismo tamafio. Un 29% mantiene ocupaciones
formales, mientras un 31% esta enteramente en la no formalidad: 22% son
informales por cuenta propia y un 9% informales en negro. A la vez, de las
personas que mantienen ocupaciones formales, existe una franja que comprende el
6% que tienen una segunda ocupacién informal; es decir que participan tanto de
uno como del otro segmento, pudiendo por lo tanto ser doblemente contabilizados.
Si desestimamos al 40% que no trabaja, vemos que el 49% de los que trabajan
tienen una ocupacion formal, mientras que la informalidad abarca el 61%, ya sea
por cuenta propia (36% ), en negro (15% ), o por segunda ocupacion (10%)".(3)

Otra forma de eludir el denominado sistema "protector” consiste en la
contratacion de empleados temporarios por intermedio de las llamadas empresas
de servicios eventuales. Al respecto, F.I.E.L. realiz6 un estudio para tratar de
evaluar parcialmente la utilizacion de este recurso y llegd a las siguientes
conclusiones:

"Sobre un panel de 210 empresas se contd con informacion de 136 firmas
que permitio estimar que en el area del Gran Buenos Aires el empleo temporario
abarca unas cuarenta y cinco mil a cincuenta mil personas por mes".

El mismo trabajo también informa sobre quiénes son los trabajadores
temporarios: "En primer lugar, puede observarse, a partir de este relevamiento, que
el 39% de los asalariados temporarios son menores de 25 afios (el porcentaje
correspondiente para la poblacion econdmicamente activa ocupada es del 18% ).
Entre las mujeres el porcentaje de menores de 25 afios se eleva al 46% (respecto
de un promedio en la P.E.A. del 23% ). Estos grupos de edad son los que
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presentan las tasas de desempleo mas elevadas: 15,2% en octubre de 1987 en
menores de 20
afos (tasa media paro toda la poblacion: 5,2% )".(4)

En definitiva, el fendmeno de la informalidad surge como respuesta de los
damnificados por una legislacion laboral supuestamente destinada a protegerlos,
pero que en la préactica los deja sin posibilidades de trabajo. Este fendmeno no es
nuevo:

"Los repartimientos de indios comenzaron en la época de Colon. Este
exigié de los indios el pago del tributo a la Corona en especie. Habiéndose
levantado los indios como consecuencia de esta medida, se los sometio y se los
obligd a trabajar en beneficio de los colonos. La medida se fue extendiendo a
distintas comarcas, aun cuando la reina Isabel no transigidé con la costumbre y
ordend que los indios recobrasen su libertad, y que se sefialase el tributo que
debian pagar, 'debiendo compelerlos a trabajar en las cosas de nuestro servicio
pagando a cada uno el salario que justamente vos pusieres devieren de aver segun
la calidad de la tierra'. Pero el pensamiento de la reina tampoco dio resultado,
porque los indios en libertad huian y rehusaban trabajar aun recibiendo el salario,
por lo cual la doctrina se inclind a condicionar la libertad del indio con su
psicologia y con la realidad del ambiente™.(5)

En estos momentos ya no se trata de sostener que la actitud de los
informales argentinos se debe a "problemas psicologicos” o a la "realidad del
ambiente", sino al clima de "confrontacién" a que inexorablemente conduce la
legislacion laboral vigente.

" ¢Por qué se ha originado este tema del trabajo en negro? ", se pregunta el
senador Oraldo Britos en la misma sesion del Senado de la Nacién antes
mencionada, y se responde: "Cuando asumié el gobierno constitucional (en 1983)
luego del gobierno militar, se encontrd con que en nuestro pais habia méas de
quinientos mil trabajadores en estas condiciones. Durante la gestion del doctor
Alfonsin esta cifra se incrementd, llegando a los dos millones trescientos mil, lo
cual perjudica sensiblemente el sistema de prevision social. Millares de
compaferos se encuentran ahora sin una jubilacion que justifique el trabajo
desarrollado durante sus juventudes. Y no le queremos echar la culpa al gobierno
radical; aqui ha existido, sefior presidente, una culpa de los malos capitales que
han estado en el pais, de estos malos capitales que, en algin momento, denuncid el
sefior senador Conrado Storani. Y ese comportamiento no se ha compadecido con
los distintos gobiernos constitucionales que ha tenido nuestro pais".

Esta manifestacion es un ejemplo del analisis errado del problema laboral.
Son en realidad esos "malos” capitales los que otorgan oportunidades de trabajo
aceptadas voluntariamente por empleados, quienes de lo contrario se enfrentarian a
la opcién del desempleo generado por las politicas que adopta el propio gobierno.
Es decir, se trastocan los roles de villano y benefactor. EI ministro Diaz -aunque
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propone una legislacion laboral a todas luces inconveniente- en la misma sesion
adopta una perspectiva mas cercana a la realidad: "El origen del empleo no
registrado no esta solamente en la perversidad del empleador. Es el fruto de una
larga crisis estructural, uno de los multiples mecanismos que los empresarios, 1os
trabajadores, los argentinos en general, disefiamos para enfrentar esa crisis".

Esta misma estructura de relaciones laborales que produce estos resultados
encuentra eco en los propios legisladores, quienes para "solucionar” el problema
insisten en la legislacion dirigista, estatista y policial que le dio origen. La
confrontacion y la lucha de clases controlada por un Estado gendarme se encuentra
en la concepcion de las relaciones. laborales que sustenta el senador Brasesco
cuando manifiesta en la antedicha sesion: "Aca quiero decir una cosa. Nosotros
tenemos una desgracia en nuestro pais; es una desgracia histérica, por lo menos de
los Gltimos veinte o treinta afios. No tenemos policia. No tenemos policia del
trabajo, no tenemos policia sanitaria. EI Estado se encuentra con grandes
inconvenientes para ejercer el poder de policia en materia laboral. EI Ministerio de
Trabajo, por su precario, deficiente, vetusto, rigido y anquilosado presupuesto, no
tiene bajo ningln punto de vista la capacidad humana de poder arbitrar los medios
de un gran contralor". Concepcion que comparte su compafiero de bancada, el
senador Solari Yrigoyen: "Si hay trabajo en negro usted tiene muchos medios a su
alcance para impedirlo: tiene el poder de policia, por ejemplo. Usted dijo que no es
eficaz porque no hay cantidad suficiente de agentes. Pero usted puede denunciar
ese hecho ante la Justicia. Precisamente, éstos fueron los argumentos que tuvimos
en cuenta cuando se sanciond la norma que estoy citando; me refiero al proyecto
de ley penal tributaria”.

En sintesis, una concepcion de las relaciones laborales basada en la
confrontacion y en el poder de coercion del Estado tiende a convertir a sus
funcionarios en policias que controlan como buena parte de los ciudadanos ejercen
su libertad para ganarse los medios de subsistencia evadiendo "los beneficios" de
una frondosa "legislacion protectora™ construida durante décadas.

Otra opcidn que les queda a los argentinos y que han aplicado cada vez méas
asiduamente en los Gltimos tiempos es la de buscar oportunidades en otros paises y
emigrar. Paraddjica conclusién de una legislacion "protectora” que termina
expulsando a los ciudadanos de supuestos beneficios.

También resultara paraddjico para quienes abogan por este tipo de
legislacion comprobar que sus ancestros llegaron a este pais, de a cientos de miles,
cuando no habia ningun tipo de "legislacion protectora”, pero si incontables
oportunidades de progreso. Es decir, cuando no existia legislacion laboral los
inmigrantes elegian este pais, mientras que luego de afios de "normas sociales" sus
nietos deciden abandonarlo. Es interesante recordar que a principios del siglo
actual y durante la ultima parte del siglo anterior la poblacién se duplicaba cada
diez afos y los salarios e ingresos en términos reales eran superiores a los de
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Suiza, Alemania, Francia, Espafia e Italia. Durante mucho tiempo la Argentina
tuvo la segunda tasa mas alta de inmigrantes en relacion con la poblacion total
(después de Estados Unidos).

1.2. Las oportunidades de trabajo

En efecto, lo que actualmente se conoce como legislacion laboral tuvo sus
origenes a principios de este siglo. Segun el ordenamiento realizado por Alejandro
M. Unsain en “Ordenamiento de las leyes obreras argentinas” (editado por la
Academia de Ciencias Economicas en 1947), se inicio con la ley 4.349 sobre
jubilaciones y pensiones de empleados civiles de la Nacion del 20 de septiembre
de 1904, para seguir con la ley 4.661 sobre descanso dominical en la Capital
Federal (31 de agosto de 1905). En 1912 se promulgo la ley 8.999 que creo el
Departamento Nacional del Trabajo y el 29 de septiembre de 1915 se dicto la ley
9.688 sobre accidentes del trabajo.

Con anterioridad a esta legislacion estaba en vigencia el Cédigo Civil
redactado por el doctor Dalmacio Vélez Sarsfield, sancionado el 25 de septiembre
de 1869. En él se respetaba la libertad de contratacion y se aludia tangencialmente
al contrato de trabajo como una forma méas de arreglo contractual libre y
voluntario en el contexto de las normas generales tratadas en el Codigo. En el
articulo 1.623 se trataba el asunto de esta manera: "La locacion de servicios es un
contrato consensual, aunque el servicio hubiese de ser hecho en cosa que una de
las partes debe entregar. Tiene lugar cuando una de las partes se obligare a prestar
un servicio, y la otra a pagarle por ese servicio un precio en dinero. Los efectos de
este contrato seran juzgados por las disposiciones de este cddigo sobre las
‘Obligaciones de Hacer' ".

La terminologia "locacion de servicios" era una tradicion de origen
romanico que aun se mantenia para el tratamiento legal de la legislacion laboral.
Un reconocido tratadista argentino, partidario de la legislacion laboral que luego
sobrevino, comenta el Codigo de esta forma:

"Hoy este contrato, al que Vélez dedico tan s6lo 6 de los 4.015 articulos del
Caodigo, esta regulado por una legislacion vasta y riquisima del derecho laboral.
Mas aun: en la gran mayoria de los casos el contrato directo e individual ha sido
reemplazado por los contratos colectivos de trabajo, a los cuales deben ajustarse
empleadores y trabajadores y en los que se fija minuciosamente los derechos y
deberes de las partes, horario de trabajo, remuneraciones, ascensos,
indemnizaciones, despido, etcétera. Ordinariamente la autonomia de los
contratantes se limita a prestar el consentimiento para establecer la relacion
laboral; todo lo demas esta regido por los contratos colectivos o las leyes
especiales".(6)
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Durante esos afios de vigencia de "seis articulos" y de amplias libertades la
Argentina protagoniz6 una epopeya pocas veces vista hasta entonces y pocas
veces igualada después. La mencionada inmigracion que recibié la Argentina, la
cual era tomada como uno de los indices elocuentes de prosperidad, se sucedid
antes de "la legislacion vasta y riquisima” a que alude Borda. Juan A. Alsina, en su
trabajo “La inmigracion europea en la Republica Argentina”, publicado en 1898,
muestra cifras del periodo 1877-1897. En esos veinte afios llegaron al pais
1.356.130 inmigrantes, de los cuales mas de la mitad de Italia y el resto en orden
de importancia de Espafia, Francia, Austria, Alemania, Gran Bretafia, Bélgica,
Suiza, Rusia, Holanda, Portugal, Dinamarca, Estados Unidos y Suecia.

Estas son algunas de las cartas que enviaban a sus parientes los recién
Ilegados describiendo su situacion en la Argentina sin regulaciones laborales:

"De Girolamo Bonesso, en Colonia Esperanza (1888):

Aqui, del més rico al méas pobre, todos viven de carne, pan y ministra todos
los dias, y los dias de fiesta todos beben alegremente y hasta el mas pobre tiene
cincuenta liras en el bolsillo. Nadie se descubre delante de los ricos y se puede
hablar con cualquiera. Son muy afables y respetuosos, y tienen mejor corazon que
ciertos canallas de Italia. A mi parecer es bueno emigrar".

"De Vittorio Petrei, en Jesus Maria (1878):

Nosotros estamos seguros de ganar dinero y no hay que tener miedo a dejar
la polenta, que aqui se come buena carne, buen pan y buenas paromas. Los
sefiorones de alla decian que en América se encuentran bestias feroces; las bestias
estan en Italia y son esos sefiores".(7)

Anécdotas, tal vez, que no deben dejar de recordar los incontables
sacrificios que debieron superar todos los que llegaron a esta tierra de oportunidad.
Pero mas alla de la anécdota, muchos investigadores han analizado la situacion del
mercado laboral durante esos afios:

"En la segunda mitad del siglo pasado, la mayor parte del mercado de
trabajo argentino se integrd con rapidez al régimen capitalista; a los trabajadores
se los empleaba y despedia por meras razones econémicas, pero la mano de obra a
su vez podia desplazarse con libertad dentro del pais y salir o entrar de él sin
ninguna traba. Por otra parte, a pesar de alguna que otra desocupacion ciclica, de
1860 a 1930 la Argentina en general se caracteriza por una economia con plena
ocupacion, en la que el desempleo temporal tenia facil remedio: el regreso a la
patria 0 el traslado a otros paises escasos de mano de obra, como Estados
Unidos".(8)

Respecto de los niveles de remuneracién de los trabajadores argentinos en
un mercado desregulado, continda Diaz Alejandro en la obra citada: "Los datos
sobre salarios de 1900 a 1930 son méas abundantes. Los salarios reales en la pampa
eran, al parecer, superiores a los de algunas ciudades europeas. Una comparacion
entre las tasas de salarios por hora correspondientes al lapso 1911-14 en Buenos
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Aires, Paris y Marsella respecto de siete categorias diferentes muestra que las tasas
salariales de Buenos Aires eran superiores a las de Marsella en todas las categorias
(alrededor de un 80% ), y superiores a casi todas las de Paris (alrededor del 25% ).
Un informe de 1921 del Departamento Britanico de Comercio de Ultramar
afirmaba que los salarios argentinos antes de la Primera Guerra Mundial eran
superiores a los de los paises europeos, aunque no habian ido creciendo al mismo
ritmo™. Y concluye el mismo autor que “para atraer a los inmigrantes, los salarios
reales de la Argentina tenian que ser superiores, por lo menos en el margen, a los
de Italia y Espafia, y hasta competitivos con los de otros paises de inmigracion, por
mas que los factores culturales dieran a la Argentina una ventaja innegable en
cuanto a los inmigrantes latinos. Los salarios, asi como el tiempo libre y las
condiciones de trabajo, también propendian a mejorar, segin parece, a un ritmo
mas acelerado que el del producto interno per capita”.

Es decir, como hemos dicho mas arriba, que los salarios eran superiores y
las condiciones de trabajo mejoraban antes de la existencia de convenciones
colectivas y regulaciones sobre la higiene y seguridad en el lugar de trabajo.

Roberto Cortés Conde llega a conclusiones similares: ";En qué medida la
mano de obra de otros paises viejos poblados estuvo disponible debido a las
condiciones de vida y de empleo en los paises de origen? ¢En qué medida fue una
respuesta a los incentivos de ingresos que ofrecia el mercado de trabajo del pais
receptor? No hay duda de que deben de haber existido las dos influencias. Nuestro
supuesto es que en la radicacion del inmigrante en el pais fueron méas importantes
los factores que tuvieran que ver con la evolucion del ingreso y el empleo en éste.
En cuanto a la original decision de emigrar no fueron necesariamente las
condiciones adversas de la economia del pais de origen las que influyeron mas y si
en cambio los diferenciales de ingresos entre éste y el de radicacion”.

"Por otro lado, un continuo y sostenido flujo de inmigracion hacia la
Argentina sélo pudo darse si las condiciones de empleo y de ingreso no
empeoraban aunque fuera a un ritmo lento. Esto contradice el supuesto usual en la
Argentina acerca de que dada la gran oferta de mano de obra, los ingresos de los
trabajadores en ese periodo habian declinado. No quiere decir en cambio que a
pesar de un mercado relativamente en expansion, lo que se refleja en salarios en
alza, el hecho mismo de la inmigracion evitd un alza mucho mayor de salarios."(9)

Y concluye el mismo autor que "en las decisiones de dejar un pais para ir a
vivir a otro debieron haber influido una variedad de factores. Los no econdémicos
pueden haber sido, en muchos casos, de considerable importancia. Entre ellos debe
contarse uno que, sin duda, ha sido precondicidn necesaria para afrontar la vida en
un nuevo mundo. Se trata de la seguridad juridica. De las garantias de respeto a los
derechos del individuo, su libertad personal, sus creencias, sus bienes. En la
Argentina no solo la Constitucion llamo generosamente a todos 'los habitantes del
mundo que quisieran habitar el suelo argentino’, sino que establecio instrumentos
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que aseguraran esas garantias. El respeto a los derechos individuales, las garantias
de defensa en juicio, la proteccion a la libertad personal, el respeto a las creencias
y

el derecho a la propiedad no fueron sélo manifestaciones retoricas, sino que
estuvieron aseguradas, una vez lograda la estabilidad politica y hecha efectiva la
autoridad del Estado, sobre todo el territorio nacional, con la vigencia de un
régimen normativo conocido y garantizado por una justicia respetada e
independiente. En definitiva, la vigencia de un estado de derecho fue la
precondicion necesaria para la recepcion de los cientos de miles de nuevos
pobladores. Lograda la estabilidad politica y garantizada la seguridad juridica, las
ventajas economicas, a partir de entonces, fueron uno de los factores, ademas de
los culturales, primordiales para decidir el lugar hacia donde se hacia el traslado.
Las ventajas economicas debieron haberse visualizado en diversas circunstancias.
Primero, en un mas facil acceso al empleo que permitié contar con un ingreso mas
seguro, después en la existencia de un mayor ingreso, medido éste por su
capacidad de adquirir bienes. También por el acceso a bienes que en los paises de
origen eran mas escasos 0 que no estaban en el mercado, como podia ser la tierra”.

El ministro Diaz, en la antedicha intervencion en el Senado, no pudo menos
que reconocer este fendmeno: "La Argentina tiene una historia gloriosa, no de
ahora sino de un siglo, por la capacidad de generar lugar no solamente para los
argentinos, sino, como dice nuestra Constitucion, para todos los hombres del
mundo; esos hombres que desde hace méas de cien afios vinieron a poblar nuestro
pais, a construir su riqueza, porgque precisamente este pais tiene la capacidad de
ofrecerles un lugar y un espacio en el esfuerzo productivo".

"Esa capacidad de la sociedad argentina de general empleo, esto es,
participacion en el esfuerzo productivo, es lo que permitié que la nuestra fuera una
sociedad en progresiva integracion. Fue capaz de integrar en una sociedad
armonicamente creciente dos oleadas masivas de inmigracion, basicamente
europeas.”

Pero, como decimos, todo esto se logrd con un articulo de la Constitucion y
seis articulos del Codigo Civil y no con el torrente regulatorio que luego aparecio
en el escenario politico argentino.

2. Prejuicios sobre el trabajo
2.1. ¢Es el trabajo una mercancia?

La nocién de que el trabajo es una mercancia como cualquier otra es para
muchos una aberracion, como lo es también el argumento asociado de que los

salarios -como el precio de cualquier otro producto o servicio- son determinados
por los procesos competitivos del mercado. Etimologicamente mercancia proviene
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de mercado. Si se rechaza que el trabajo es una mercancia quiere decir que se lo
debe tratar con criterios politicos y, por ende, extraecondmicos, lo cual, a su vez,
quiere decir que los salarios estan determinados independientemente de la
estructura de capital. Esta concepcion perjudica gravemente a los trabajadores
puesto que se les quita opciones de empleo, ya que no resulta posible pagar
salarios a un nivel superior a la inversion per capita.

Aquellos que dicen que el trabajo no debe ser tratado como una mercancia
y que los salarios no deben estar sujetos a la competencia estan diciendo que estos
factores son muy importantes como para dejarlos en manos del mercado. Sin
embargo, precisamente porque son importantes no deben ser tratados
arbitrariamente. Una cosa es el servicio que presta el trabajador y otra bien distinta
es la persona del trabajador. El servicio es lo que se cotiza en el mercado, lo cual
permite la mejor asignacion de recursos y esto, a su turno, permite el mayor nivel
de vida que las circunstancias hagan posible.

Dice el senador Eduardo Menem en la sesién mencionada que "la doctrina
catolica, desde Leon XIII hasta Juan Pablo 11, el pensamiento politico argentino y
lo més destacado de la ciencia social y juridica, insisten en rechazar cualquier
connotacion mercantil en los aspectos laborales. El trabajo no es una mercancia, el
salario no es un precio. Por ello es mas correcto hablar de un sistema de relaciones
laborales y no de un mercado laboral™.

En la misma oportunidad el senador Solari Yrigoyen manifestd: "No vamos
a ayudar jamas a achicar el dialogo social, a someter al hombre, al ciudadano, al
vecino, al usuario, a las dominaciones de las leyes del mercado. No queremos
hacerlos esclavos de las leyes del mercado”.

Lo que aun parece no entenderse es que para evitar la supuesta "esclavitud
de las leyes del mercado™ se sometié a los trabajadores a la esclavitud de las leyes
gubernamentales que produjo los resultados por todos conocidos. EI mencionado
prejuicio ha conducido a que se separen las relaciones laborales de la nocion del
contrato creando un cuerpo legal ad hoc. Este prejuicio supone que si los salarios
se dejaran al arbitrio del mercado o, para ser mas precisos, a las decisiones
voluntarias de los trabajadores (individualmente o en grupos) y de los empleadores
aquéllos descenderian a niveles inhumanos. No sélo el pasado inmigratorio de
nuestro pais muestra una historia diferente sino que se desconoce por completo el
factor determinante de los salarios e ingresos en términos reales. Los salarios no
son mas bajos en la India que en Canada porque en este ultimo pais hay mas
legislacion laboral sino porque la estructura de capital es mayor, lo cual obliga al
empresario a aumentar salarios como una consecuencia no buscada.(10)

En otros términos: "Un empleado siempre serd un vendedor de trabajo, un
empleador siempre serda un comprador de trabajo, y los salarios (o cualquier tipo
de compensacion) siempre seran el precio de esa mercancia. Esto no puede
cambiarse; a lo sumo, puede ser distorsionado™.(11)
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2.2. Lateoria subjetiva del valor

La teoria subjetiva del valor es uno de los componentes claves de la Escuela
Austriaca de economia, cuyos fundadores desarrollaron a fines del siglo pasado el
analisis marginal, que es una herramienta analitica de fundamental importancia.

La proposicion fundamental de la teoria subjetiva del valor es que el valor
reside en el sujeto de andlisis (el actor humano) y no en el objeto (el bien
econdmico) al cual se aplica el valor. El valor de un determinado bien o servicio
no puede separarse de los propodsitos que tengan los sujetos actuantes y, en el caso
que nos ocupa, del volumen de capital disponible, fruto, a su vez, de
valorizaciones individuales.

Reconocer la caracteristica subjetiva del valor pone, entonces, limites a lo
que un tercero puede opinar respecto de contrataciones en lasque no participa. Es
imposible para el analista econdmico realizar juicios sobre las decisiones que un
individuo deberia tomar ante determinadas circunstancias y, ademas, resulta
imposible “sumar" a los distintos individuos para evaluar la eficiencia de
determinada accién. Es imposible, entonces, determinar la "utilidad social™ de un
determinado objetivo en lugar de otro.

Entonces, si tenemos en cuenta la naturaleza variada y diversa de los
valores y objetivos de los individuos, debemos contar con un marco institucional
que haga posible la multiplicidad de metas.

Una de las proposiciones es que la accion humana busca un proposito. Si
observamos a alguien realizando una accion voluntaria, podemos asumir que la
realiza porque estima que después de llevarla a cabo estara en una mejor situacion
que antes de haberla realizado, aunque no parezca la mejor alternativa para el
observador.

Una segunda proposicion dice que cuando dos o mas individuos entablan
un intercambio voluntario, cada uno lo hace con la perspectiva de lograr un
beneficio de esa relacion, y esa ganancia mutua es la base de toda actividad
econdmica aun cuando los objetivos y propdsitos de las partes sean muy distintos.
En la sociedad el proceso del mercado coordina millones de arreglos contractuales
a través de la transmision de informacion dispersa.

Por eso, un criterio para evaluar la eficiencia de una determinada institucion
social es si ésta facilita o dificulta ese proceso de coordinacion donde cada
participante, en busca de su interés personal, debe ofrecer bienes y servicios del
agrado de otros.

Una tercera proposicion de importancia en relacion con el tema que
estamos tratando es que el mundo real se caracteriza por la informacion
imperfecta, no solo sobre las condiciones presentes sino sobre las futuras
consecuencias de las acciones que tomemos. Un resultado de esto es que si bien en
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todo mercado funcionan fuerzas que tienden al equilibrio, éstos nunca se
encontrardn en equilibrio perfecto. Lo que predomina es, en cambio, el
desequilibrio y esto es lo que crea las discrepancias que permiten la existencia de
ganancias. La competencia es el proceso de descubrimiento de esas ganancias
potenciales y el empresario es el catalizador de ese proceso.

Entonces, un segundo criterio para la evaluacion de las instituciones
sociales es si alientan o restringen ese proceso de descubrimiento.

Ahora trataremos de utilizar estos criterios para analizar las instituciones
que condicionan el mercado laboral en la Argentina.

2.3. El funcionamiento del mercado de trabajo

Cuando un empleado acepta un trabajo no solo esta aceptando un salario
por la tarea a realizar, sino que incluye en su aceptacion una serie de diferentes
factores y caracteristicas que estan relacionados con su puesto de trabajo. Estas
caracteristicas incluyen tanto la intensidad del esfuerzo manual o intelectual que
haya que realizar, la exposicién a riesgos fisicos, las oportunidades de progreso,
tipo de vacaciones, beneficios adicionales como la posibilidad de jubilacion y
atencion médica, el aspecto del lugar de trabajo, la distancia del hogar, las
caracteristicas personales de colegas y empleadores, etcétera, todo lo cual forma
parte del salario no monetario.

Cada uno de estos elementos esta a su vez influido por las condiciones
generales del mercado y la competencia para atraer trabajo, todo lo cual, como ya
se ha hecho notar, depende del stock de capital existente.

En una sociedad abierta, el trabajador puede seleccionar a aquel empleador
que ofrezca el paquete de condiciones salariales y no salariales que mas se
aproxime a sus preferencias. Por ejemplo: algunos preferirdn un mayor salario
pero a cambio de una mayor inestabilidad o de una tarea méas pesada o mas
riesgosa y otros, por el contrario, preferirdn un ingreso menor pero mas seguro, y
tal vez mas vacaciones o asignaciones familiares.

Como los trabajadores difieren en sus gustos y preferencias, ciertas
empresas atraerdn a determinado tipo de trabajadores compatibles con los
requerimientos que el empresario estima que requiere el consumidor final.

El trabajador solo puede obtener el maximo de beneficio en la medida en
que tenga mas opciones de trabajo para elegir. Sin embargo, veremos como la
legislacion laboral actia precisamente en sentido inverso, restringiendo las
opciones que se presentan a los trabajadores y convirtiendo las llamadas
"conquistas sociales” en medidas que perjudican al trabajador a través de
espejismos que ocultan la naturaleza del proceso productivo.

En definitiva, dados los distintos valores y objetivos de cada trabajador, el
mercado laboral proveera el mayor bienestar si los empresarios ofrecen distintas
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condiciones de trabajo en lo que se refiere a indemnizaciones por despido, licencia
por maternidad, vacaciones, cobertura de accidentes y otros.

"El Estado puede cumplir dos roles diferentes en relacion con el mercado
laboral. Uno es el de servir como referee haciendo cumplir los contratos
voluntarios, protegiendo los derechos de propiedad privada y, en términos
generales, manteniendo el orden legal. El Estado, en otras parabras, puede dictar
las reglas de juego justas sin pretender €l determinar los resultados.”

"El segundo rol del Estado es dictar normas que pretenden establecer
resultados, dictando regulaciones que afecten los salarios, las condiciones de
trabajo y otros aspectos de los mercados laborales. Este segundo papel es el
objetivo predominante hoy de la politica laboral estatal, pero entra en conflicto
con el objetivo de la libertad econdmica. En vez de proteger los contratos y la
propiedad privada, el Estado lesiona los derechos tanto de trabajadores como de
empleadores,"

"La razon por la cual el Estado hace un mal trabajo protegiendo esos
derechos es debido a la asimetria bésica en la toma de decisiones politicas en
paises considerados democraticos, En términos generales, los Estados aprueban
legislacion para beneficiar a grupos de intereses relativamente pequefios bien
organizados y financiados. Los costos de esa legislacion estan usualmente
escondidos y ampliamente dispersos entre la poblacién. Prometer a los votantes
beneficios exagerados y bien definidos y esconder los costos es un camino que se
considera a menudo exitoso en una carrera politica."

"Asi, la legislacion laboral tiene la intencion de mejorar el bienestar de un
grupo disminuyendo el de otro. Estas normas infringen las libertades econdémicas
de los individuos y de grupos que son menos efectivos politicamente. La mayor
parte de la legislacion laboral, en otras parabras, es proteccionista: trata de
proteger los empleos e ingresos de un grupo de empleados restringiendo las
oportunidades para otros. Como las politicas comerciales proteccionistas, dichas
regulaciones tienden a empobrecer a una nacion entera mientras proveen
beneficios a una minoria relativamente pequefia, pero politicamente activa."(12)

2.4. Resultados y no procesos

Como bien sostiene el autor de la cita anterior, esa legislacion laboral tiene
como objetivo la determinacién de resultados, a diferencia de las leyes que
apuntan a establecer conductas de respeto reciproco y dejar los resultados a la libre
disposicion de las partes.

El objetivo de la antedicha legislacion laboral consiste en asegurar esos
resultados a traves de dos medios. Uno de ellos ya ha sido mencionado aqui y se
trata de la legislacion directa sobre las condiciones de trabajo; el segundo es con la
intencidn de balancear el "poder de negociacion™ de los empleadores y empleados.
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En este Gltimo caso, el gobierno delega en los sindicatos su propio poder
para establecer resultados especificos que deben surgir de las relaciones del
mercado laboral, y entonces son los sindicatos los que “racionalmente” reemplazan
los procesos del mercado.

Claro gue los sindicatos no tienen en la mira los objetivos de la poblacion
en general mas de lo que lo hacen los burdcratas, y por tanto apoyan una
legislacion como la del salario minimo que, al ser superior a lo que permite la
relacion capital-trabajo, deja sin empleo a los que mas necesitan trabajar.
Lamentablemente, las condiciones de vida no dependen de un decreto
gubernamental sino de la productividad de la economia.(13)

Como veremos mas adelante, el mismo concepto tergiversado yace tras la
intencion de los legisladores que apoyan el actual proyecto de Ley de Empleo para
lograr a toda costa "blanquear™ a los trabajadores en negro, lo que en la practica
significara eliminar los trabajos de éstos y la competencia de una fuerza laboral no
sindicada.

2.5. El poder desigual de negociacion

"Tal vez, la opinion mas duradera sobre el capitalismo sea que los
trabajadores estdn en desventaja sistematicamente en la venta de sus servicios
laborales. Esta opinidn, también Ilamada de 'desigualdad de poder de negociacion'
y ‘explotacién de la mano de obra’, subyace en toda legislacion laboral de este
siglo y en el entusiasmo que se nota respecto del sindicalismo confrontacional y la
negociacion colectiva."(14)

Este punto de vista s6lo puede sostenerse si se deja de lado la
interdependencia entre distintos tipos de trabajo: empleadores y empleados en su
necesidad de responder a los intereses de los consumidores.

La Unica forma en que un empresario puede "explotar” a los trabajadores es
obstaculizandoles la posibilidad de trabajar con otro empleador. Por eso, es
necesario comprender que la competencia en el mercado laboral no es entre
empleadores y empleados, sino entre diversos empleadores por conseguir
trabajadores y entre trabajadores por conseguir empleos.

"La perspectiva en que se fundamenta la visién convencional de la historia
sindical es la doctrina de que los empleadores, especialmente las grandes
empresas, tienen una ventaja natural en la negociacion con los trabajadores
desorganizados. Debido a que se piensa que los sindicatos ayudan a rectificar esta
desventaja en el poder de negociacion, pueden asegurar ganancias para los
trabajadores a expensas del capital. Pero el poder de negociacién de un trabajador
con respecto a un empleador depende de las alternativas de empleo que tenga. La
afirmacion de que los trabajadores no organizados no tienen poder de negociacion
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es simplemente una afirmacion de que los trabajadores confrontan tipicamente un
monopsonio, o empleadores conspirados entre si."(15)

Reynolds también polemiza con Bruce E. Kaufman en el mismo trabajo
afirmando que: "Kaufman en repetidas ocasiones sostuvo que los trabajadores se
encuentran en una situacion de ‘tomalo o déjalo’. Si bien esta expresion puede
evocar una economia planificada, es engafiosa en relacién con mercados libres y
abiertos. Los empleados son siempre libres de presionar a sus empleadores por la
compensacion que reciben. Si las dos partes no pueden llegar a un acuerdo
mutuamente beneficioso, el empleado es libre de 'dejarlo’ por las opciones que
entienda son mejores. Esto sucede todos los dias y debe denominarse como
movilidad laboral. La expresion 'tomalo o déjalo’ no se diferencia de mi oferta de
'tdmalo o déjalo’ cuando compro un nuevo auto en la agencia local".

"Kaufman dice que cuando hay desempleo generalizado 'las empresas no
enfrentan ya competencia ilimitada por la mano de obra; por lo tanto, ganan poder
de mercado para reducir los salarios y las condiciones de trabajo. Términos como
competencia ilimitada, competencia real, competencia perfecta, competencia
imperfecta, competencia monopsonica, competencia desreal, irrestricta, ruinosa y
destructiva no tienen una definicion clara. Pero consideremos el analisis laboral de
Kaufman respecto de otro mercado, por ejemplo, el petroleo. El dira que cuando
hay una abundancia de petrdleo entonces los compradores mayoristas y minoristas
de petroleo y derivados 'ganan poder de mercado' para bajar los precios. Pero, ¢es
ésta una forma util para hablar de desbalances de la oferta y la demanda? No lo
creo."

"El desempleo generalizado no implica nada respecto del 'poder de
negociacion'. El andlisis econdmico de grandes cantidades de servicios laborales
no vendidos no es diferente de la abundancia de cualquier otro producto: los
precios son muy altos para limpiar el mercado. Los precios demandados por los
vendedores son mas altos de lo que la comunidad puede permitirse pagar en las
condiciones prevalecientes. Si esa descoordinacidn persiste por un periodo extenso
de tiempo, entonces esa no aplicaciéon de trabajo en un mundo de escasez debe
reflejar oferta laboral ‘retirada’ del mercado, usualmente subsidiada por
transferencias publicas o privadas, como también por precios de la mano de obra
que son inflexibles a la baja por una serie de razones. De ninguna forma el
desempleo generalizado es evidencia de un monopolio empresarial de la demanda.
Los ‘empleos' siguen siendo abundantes. Simplemente, los servicios laborales no
calificados estan con precio muy elevado. Argumentar de otra forma es abandonar
el razonamiento econémico."

"Kaufman también dice que en una situacion de desempleo generalizado los
trabajadores 'no tienen empleos alternativos para elegir'. Pero todo el desempleo es
por eleccién. La escasez implica un nimero ilimitado de trabajos a realizar. Todo
se reduce a una cuestion de precio."
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Como en otros paises, en la Argentina las presiones por legislacion laboral
reflejaron un desconocimiento de la capacidad de los mercados para autoregularse
y un creciente convencimiento de que los trabajadores son, por definicion,
vulnerables a la explotacion, la cual sélo puede ser mitigada por la representacion
sindical. Méas aun, a veces se cree que los sindicatos pueden conseguir mejores
salarios y prosperidad. Esto fue, obviamente, reafirmado por los dirigentes
sindicales y por la creencia de que el bienestar de los individuos era, en Gltima
instancia, responsabilidad del Estado.

El desempleo involuntario no tiene lugar en un mercado libre, puesto que
los recursos son escasos (entre ellos se cuenta en primer término el trabajo) y las
necesidades son ilimitadas. EI mercado laboral no consiste en una pelea para
determinar quién hard una cantidad dada de cosas. Si las necesidades son
ilimitadas siempre habrd cosas por hacer. Los procesos productivos permiten
liberal recursos humanos para destinarlos a nuevas cosas, con lo que aumenta el
nivel de vida.(16)

2.6. La justificacion del poder monopdlico de los sindicatos

En el transcurso del tiempo se ha dicho que los sindicatos coactivamente
establecidos contribuyen a la existencia de buenas relaciones laborales en cuatro
formas distintas:

- como contrapartida del poder monopsonico de los empleadores;

- reduciendo los costos de iniciar y mantener relaciones de trabajo, actuando como
representantes de los empleados y proveyendo a éstos de algunos servicios que
tendrian el caracter de "bienes publicos";

- contribuyendo al mejoramiento de la actividad economica, y

- promoviendo la "convivencia social".

A continuacién formulamos algunas consideraciones en torno a estos
puntos, pero de mas estd decir que no aluden a sindicatos constituidos como
asociaciones libres, en cuyo caso los beneficios deberan ser juzgados por los que
se asociaron voluntariamente.

En cuanto al contrapeso del poder de los empleadores, ya hemos comentado
mas arriba sobre el supuesto poder "monopsénico” de éstos. ElI "poder de
negociacion” debe verse en el contexto de la estructura de capital. Como ya se ha
dicho, la mencionada estructura determina los salarios. Para poner otro ejemplo
similar al que hemos dado antes, los salarios en Suiza no son superiores a los de
Bolivia porgue en el primer pais "hay mas poder de negociacion”. Son mas altos
porque la estructura de capital es mayor.

Si se quiere mejorar el "poder de negociacion™, deberan ofrecerse mayores
y mejores opciones laborales, lo cual, a su turno, depende de la inversion per
capita. En este sentido, el "poder de negociacion” significa "libertad de
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negociacion”, es decir, la posibilidad de que un trabajador pueda tener otras
opciones y ejercerlas efectivamente. En una sociedad libre, un sindicato puede
aportar servicios a sus asociados, por ejemplo, por medio de la provisién de
informacion a sus miembros respecto de los salarios que se pagan y, en general, de
las condiciones de trabajo. Por el contrario, un sindicato establecido sobre bases
coactivas puede restringir esas posibilidades, por ejemplo, a través de la
negociacion colectiva forzosa, tal como menciona Thomas J. Di Lorenzo (op. cit.,
p. 336):

"Como los intereses de los trabajadores individuales a menudo se
encuentran en conflicto con los de los dirigentes sindicales, un marco legal que
promueve u obliga a la afiliacion disminuye la libertad econdmica individual. Las
leyes que obligan a negociaciones colectivas se traducen en restricciones a la
libertad de los empleados (y los empleadores). Un trabajador puede preferir
negociar individualmente, y un empleador puede preferir ignorar a un sindicato".

"Los beneficios de la negociacion individual, en vez de colectiva, son
claros. Investigaciones realizadas en economia laboral han mostrado que la
negociacion colectiva tiende a reducir la dispersion de los salarios. Mas
especificamente, los trabajadores mas productivos reciben generalmente menos
salario del que podrian haber obtenido negociando individualmente, mientras que
los menos productivos a menudo ganan mas, ya que los salarios se fijan cerca de
una media de la unidad de negociacion. Asi, si la negociacion colectiva impone un
resultado a todos los empleados, esta destinada a empeorar la situacién de algunos,
usualmente los mas productivos."

Lo que en definitiva sucede es que los trabajadores cuya productividad
supera el promedio veran limitada su capacidad de conseguir una remuneracion
que reconozca esto, mientras que aquellos cuya productividad se encuentre bien
por debajo de ese promedio, de hecho se encontraran sin opciones de trabajo a ese
salario, y como no pueden negociar otro que "reconozca" su verdadera
productividad, se encontraran sin trabajo.

De la misma forma, los trabajadores cuyas preferencias respecto de
condiciones de trabajo (horarios, vacaciones, etcétera) difieran de las acordadas en
la convencion colectiva veran dificultada su capacidad de negociacion para reflejar
su distinta preferencia.

Se dice también que un sindicato puede proveer a los empleados con bienes
publicos, es decir productos o servicios de los cuales seria imposible excluir a los
no miembros.

Lo cierto es que es facil excluir a los no miembros del consumo de
servicios como eventos sociales, seguros y atencion para la salud e informacién
respecto de las condiciones laborales que ofrece el mercado, es decir que no
existiria aqui el problema de la existencia de free-riders o "colados", que
usufructuaran estos servicios sin pagarlos.
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En cuanto al argumento que sostiene que un aumento de salarios obtenido
por un sindicato beneficiaria a todos, incluyendo a los no miembros, lo cual daria
lugar a la aparicion del "bien puablico” (que no permite la exclusion de los no
miembros), debemos subrayar que los sindicatos establecidos sobre bases
coactivas negocian colectivamente las condiciones de "todos" los trabajadores por
un mandato establecido por ley que no responde a las condiciones del mercado.
Este argumento se ha esgrimido para implantar la afiliacion obligatoria, sin
percibir que no es la organizacion sindical la que hace que aumenten los salarios
sino el volumen de capital existente, que inevitablemente impulsa los salarios
reales hacia arriba. En Uganda los salarios no son méas bajos que en Alemania
debido a que en el primer pais no hay una organizacién sindical suficientemente
poderosa. Son mas bajos debido a la escasez relativa de capital.

Esta reflexion es igualmente aplicable a todo lo que hace al salario no
monetario, condiciones de seguridad, aportes de jubilaciones, salud, transporte,
comidas, musica funcional, etcétera.

La actividad sindical no puede variar la actividad econdémica ni promover la
convivencia social como no sean las ventajas que reportan las asociaciones libres y
voluntarias, pero los sindicatos amparados en leyes autoritarias que implican
representacion coactiva de hecho siempre disminuyen la productividad y provocan
conflictos.

Historicamente las acciones para restringir la competencia de los no
sindicados han sido el objetivo de los gremios desde que en la Edad Media
tomaran ese nombre las organizaciones de artesanos. Asi, Pozzo (op. cit., p. 22)
sefiala que "los fines principales de la corporacion consistian en la defensa de los
intereses de la profesion, reglamentando las actividades de sus miembros y
amparandolos de las intromisiones de terceros, impidiendo que los extrafios
realizasen el mismo trabajo del oficio. Como entre los miembros de la corporacion
existia una verdadera igualdad, para evitar que ella pudiera ser desnaturalizada se
prohibia la competencia”. Méas adelante (p. 24) sefiala: "La prohibicion del trabajo
nocturno se fundo en que el trabajo no se podia realizar en buenas condiciones por
falta de luz y no por razones de higiene y salud de los obreros. La misma
prohibicion de trabajar en dias festivos tenia por objeto evitar una superproduccion
que redundase en la disminucion de los precios"”. Por dltimo (p. 28): "A medida
que avanza la Edad Moderna, el sistema corporativo se convierte en un elemento
regresivo de la produccién; constituye un monopolio que usufructian en ciertas
ocasiones los pocos miembros que forman la corporacidn, quienes fijan los precios
a su capricho; impide el desarrollo de la industria y es, en fin, un continuo
semillero de pleitos y conflictos, no solamente entre patrones y oficiales, sino
entre los mismos patrones, como lo ensefian y analizan con elocuencia los
historiadores de la materia”.
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Reynolds afirma: "Pocos economistas profesionales que conozca, pasados o
presentes, sostienen que las acciones de los sindicatos elevan el nivel de vida de
los trabajadores en su conjunto. En cambio, la discusion es sobre cuanto reducen
el
ingreso nacional. Restringen la oferta, distorsionan la estructura de precios
relativos y producen una mala asignacién de recursos [...]. Las acciones de los
sindicatos [sobre bases coactivas] reducen tanto la produccion por persona como el
empleo total, ayudando asi a aumentar la pobreza™.(17)

Por su parte Rosendo Fraga, en su trabajo La cuestion sindical (Ed. Centro
de Estudios para la Nueva Mayoria, Buenos Aires, 1991), pone de manifiesto que
en la década de los afios 80 hubo un total de 5.145 medidas de fuerza por parte de
los sindicatos, entre las cuales se incluyen 19 paros generales. También cita que en
los ultimos cinco afios la U.T.A. (Unién Tranviarios Automotor) realizd 115
paros; los ferroviarios 124 y los empleados del sector publico 2,263. El grado de
"pacificacion™ del actual sistema de relaciones laborales puede medirse también
por el hecho de que tan solo en los tribunales de la Capital Federal se tramitan
actualmente mas de 100.000 juicios laborales.

Hayek describe de este modo la evolucion protagonizada por los sindicatos:
"Durante algo mas de un siglo la politica sindical se ha movido entre dos polos
opuestos. De una situacién en la que los sindicatos podian hacer bien poco dentro
del ambito de la legalidad -si es que no les estaba prohibida cualquier actuacién-
hemos llegado a un estado de cosas en que las asociaciones obreras se han
convertido en instituciones privilegiadas a las que no se aplican las reglas
generales de derecho. Constituyen el Gnico e importante fracaso de los gobiernos
en lo que respecta a su mas fundamental funcion: la prevencion de la coaccién y la
violencia"(18)

3. La regulacion estatal

Sobre la base de todas las concepciones antes analizadas el Estado fue
asumiendo un rol cada vez mas preponderante en materia de legislacion de las
relaciones laboral. Es Pozzo -un autor que apoya este proceso-, en su obra ya
citada (p. 51), quien dice nada menos que: "EIl criterio individualista de los
cédigos hasta entonces dominante, fue sustituido por una nueva concepcion
juridica que consiste en la funcién social del derecho”.

El senador Solari Yrigoyen, en la sesion del Senado de la Nacion a que
hemos aludido en diversas oportunidades, declaré que "nuestro pronunciamiento
se inscribe, precisamente, en esta estrategia de satisfacer las necesidades esenciales
de los trabajadores, no como un fin en si mismo sino como un medio para lograr el
desarrollo™ (debate parlamentario del 17 de abril de 1991; versién taquigrafica
preliminar, p. 621, véase nota 1). Entonces la supuesta proteccion de los
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trabajadores no se hace con los individuos in mente sino con el objetivo de
cumplir con cierto designio que tiene el legislador. Los trabajadores son, entonces,
"peones”, no del empleador sino del legislador, constituyen un "medio” para
alcanzar cierto objetivo "social". Sobre la base de este modo de ver las cosas
surgié una copiosa legislacion laboral que sostenidamente ha perjudicado al
trabajador en

beneficio de determinadas clpulas sindicales.

Hace mas de doscientos afios, Adam Smith comentaba este fendmeno: "El
hombre del sistema [...] parece imaginar que puede acomodar a los diferentes
miembros de la gran sociedad con tanta facilidad como la mano acomoda las
piezas en el tablero de ajedrez. No considera que las piezas sobre el tablero no
tienen otro principio de movimiento que el que le da la mano; pero que, en el gran
tablero de ajedrez de la sociedad humana, cada pieza tiene un principio de
movimiento propio, totalmente diferente del que quiera imprimirle la legislatura.
Si esos dos principios coinciden y actian en la misma direccion, el juego de la
sociedad humana se movera facil y armoniosamente. Si son opuestos o diferentes,
el juego ird miserablemente y la sociedad estard en todo momento en el mayor
nivel de desorden™.(19)

3.1. Salario minimo

A esta altura de las investigaciones econémicas practicamente todos los
economistas estan de acuerdo en que cuanto mas alto sea el salario minimo, mayor
seré el desempleo.

Ha habido varios intentos, particularmente en los Estados Unidos, para
cuantificar los efectos del salario minimo, tanto en relacion con su impacto en el
empleo como en sus efectos redistributivos. La legislacion sobre salario minimo
fue implementada en aquel pais en 1938. Recientemente la Oficina de Estadisticas
Laborales estimé que el costo fue entre 30.000 y 50.000 empleos perdidos, de los
cuales cerca del 90% eran en los mas bajos escalones de la escala salarial, en
industrias intensivas en mano de obra. Segin James C. Cox y Ronald L. Oaxaca
("Minimum wage Effects with Output Stabilization™, Economic Inquiry, julio de
1986), "un incremento coactivo del 15,7% en el salario nominal de la mano de
obra no capacitada da como resultado una reduccion del 11% en el empleo, es
decir, 2,2 millones de empleos perdidos".

Investigadores de la Comision de Estudio del Salario Minimo, creada por el
presidente Carter, estudiaron las consecuencias de incrementar el salario minimo y
llegaron a la conclusion de que por cada incremento del 10% del mismo se
eliminan 140.000 empleos para la gente joven. Debe tenerse en cuenta también
que muchas veces el establecimiento de salarios minimos se traduce en un
empeoramiento en las condiciones de trabajo. Es decir, el empleador reduce el
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salario no monetario, lo cual permite que no haya desempleo pero a costa de
mantener el salario conjunto al nivel del mercado. En otros términos; en este caso,
lo que se gana por un lado se pierde por otro. Si se estableciera una legislacion que
prohibiera la reduccion del salario no monetario, el desempleo seria inevitable.
Uno de los aspectos del salario no monetario es la capacitacion laboral. Este
entrenamiento provee al trabajador de una profesion. Durante el periodo en el que
la estd aprendiendo, su productividad es baja, y asi lo es su salario. El trabajador
necesita ese salario bajo para poder competir con otros trabajadores ya preparados
y con experiencia. Al imponer un salario minimo, el empleador se encuentra con la
opcion de contratar por el mismo precio a un trabajador con experiencia.
Obviamente elegira a éste, con lo cual se le cierra la puerta al que recién se iniciay
pierde la oportunidad de entrenarse y de poner el pie en los primeros escalones de
la escala salarial.

Los sindicatos dicen preocuparse por el nivel del salario minimo por una
cuestion de "solidaridad social” respecto de los trabajadores de menores recursos.
Nada més alejado de la realidad. Tal como hacian los gremios de la Edad Media,
muchas veces la intencion apunta a excluir la competencia puesto que, como se ha
dicho, el salario minimo excluye trabajadores del mercado laboral.

Toda esta discusion sobre el salario minimo no es nueva. Di Lorenzo en su
obra ya mencionada cita a Adam Smith respecto del tema: "[...] virtualmente
cualquier texto sobre economia explica que imponer salarios por sobre el valor de
mercado causa desempleo sacando del mercado a los trabajadores no calificados.
No existe un mejor ejemplo de una legislacion que dafia a aquellos a quienes se
pretende ayudar o que constituye una violacion mas clara de las libertades
econdmicas [...]. 'El patrimonio del hombre pobre reside en su fuerza y en la
habilidad de sus manos' [y privarlo de esto por medio de una legislacion laboral
restrictiva] es una manifiesta violacion de la justa libertad, tanto del trabajador

como de aquellos que estarian dispuestos a emplearlo’ ".
3.2. Contrato de trabajo y proyecto de Ley de Empleo

En la Argentina, cuando se abandond la libertad de contratacion vigente en
el Codigo Civil y se aprobd la Ley de Contrato de Trabajo, se les dijo a los
trabajadores que a partir de entonces habian "logrado la estabilidad en sus
empleos".

De la lectura de la mencionada ley se concluye que el legislador parte de la
premisa de que el objetivo del empleador consiste en despedir a sus empleados, o
no parece comprender el beneficio que le reporta a la empresa el tratar de
mantener a sus empleados aun ante circunstancias que pueden ser
momentaneamente adversas. Y esto no lo hacen por filantropia, aunque esto
pueda existir, sino simplemente para evitar los costos que implica buscar nuevos
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trabajadores, entrenarlos, y la disminucion de la produccién durante ese lapso. Un
empleador que sea desaprensivo y que no tenga en cuenta su propio interés
empresario serd castigado por el mercado, ya que la fama de "inseguridad” que
significaria el trabajar en su empresa lo forzaria a tener que pagar mayores salarios
para compensar su permanente inestabilidad.

La incomprension de lo que venimos diciendo ha conducido a la sancién de
leyes que soOlo permiten el despido por causas que arbitrariamente estipula el
legislador denominandolas “causas justas"”, como si la justicia no tuviera relacion
con el derecho de cada uno de disponer de lo propio como le parezca mejor dando
cumplimento a cualquier arreglo contractual libre y voluntario. Quienes sustentan
este criterio basan sus argumentos en el menor poder de negociacion de los
trabajadores (y la consiguiente falta de simetria entre el derecho a renunciar y el
derecho a despedir). Sin duda los costos humanos y econémicos de la pérdida de
empleo son muchas veces grandes. Pero no se evitan a través de una legislacion
que impone fuertes restricciones para la terminacion del contrato laboral, que se
traducen en restricciones en las opciones de trabajo. No hay mejor muestra para
esto que la situacion argentina: luego de una recesion, cuando las empresas se
encuentran con un plantel reducido y un aumento de la demanda, tienden a no
contratar mas personal, no por los costos de contratacion sino por los abultados
costos de despido y, hasta donde pueden, tratan de cubrir la mayor produccion con
hojas extras de sus actuales trabajadores, disminuyendo las oportunidades para
quienes no tienen trabajo.

El sistema de indemnizaciones por despido vigente en nuestro pais tiene
otros inconvenientes, que son asi analizados por un investigador de Chile, pais
donde funciond el mismo sistema: “Lamentablemente, en el pasado la ley ha
relacionado el nivel de la indemnizacion a los afios servidos, lo que constituye un
error de concepto que acarrea gravisimas consecuencias. Para empezar, este
mecanismo implica tacitamente que el trabajador no fue remunerado en el pasado
equitativamente. Ahora bien, el beneficio asi concebido puede que sea razonable
durante los primeros afios de la relacion laboral, pero con el transcurso del tiempo
éste implica sobredimensionar 'la proteccion’ del trabajador, y el costo del despido,
al punto que la presion por lograr eficiencia laboral se hace cada vez mas dificil de
asumir y las necesarias y permanentes renegociaciones de incentivos y de
definicion de funciones, mas dificiles de realizar. EI mecanismo constituye una
acumulacion creciente de pasivos que amenaza la sobrevivencia misma de las
empresas".

"Agrava la situacion descripta el que la indemnizacion eventual por
desahucio asi concebida termine siendo visualizada por el trabajador como un
patrimonio concordante con los afios servidos, de tal suerte que quien desea
independizarse, 0 cree tener mejores perspectivas en otro trabajo, tiene un alto
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incentivo para trabajar mal (limitado so6lo por la dificil prueba judicial de falta de
probidad) y conseguir ser despedido."(20)

El actual proyecto de Ley de Empleo que impulsa el Poder Ejecutivo busca
reducir los costos laborales introduciendo limites menores en las indemnizaciones
por despido, que actualmente son de un mes de sueldo por afio de antigliedad.
Esto, si bien puede suavizar el efecto mencionado por Alamo en la cita anterior, no
permite la flexibilizaciobn a que conduce la posibilidad de diversos arreglos
contractuales que contempla una amplia gama de situaciones y valorizaciones,
introduciendo una estructura rigida desde el vértice del poder que aumenta los
costos laborales y, por ende, no permite una adecuada asignacion de factores
productivos, todo lo cual perjudica a quienes se desea proteger. Como se
menciond antes, los individuos tienen distinta evaluacion del riesgo, y, por tanto,
valoraran en forma distinta la seguridad en un empleo. Seguramente un joven
soltero estara mas dispuesto a emplearse en un trabajo inestable a cambio de una
remuneracion mayor o de un aprendizaje interesante, mientras que un trabajador
de més edad y con familia valorara mas la estabilidad y estarda dispuesto a
compensar ésta con un menor salario monetario.

El sistema concebido impide la atencién de estas distintas valoraciones, e
iguala a todos en un promedio que sélo optimiza la satisfaccion de aquellos que
particularmente coincidan con esa estructura de beneficios y no con todos los
demas.

El proyecto actual de la Ley de Empleo, ademas, introduce formas de
contratacion disefiadas por el legislador para jovenes y para adultos. Las
modalidades para jovenes aluden a quienes muestran destreza laboral pero no
tienen la experiencia necesaria y para quienes no tengan capacitacion alguna. El
incentivo para la contratacion de estos trabajadores consiste en una reduccién de
las cargas laborales via la reduccién de aportes. En cuanto a los adultos, se
permiten contratos de trabajo por tiempos determinados, debidos a una nueva
actividad, y para los empleados desplazados del sector publico también aqui se
hace posible la reduccion de aportes patronales, con lo que disminuye el costo
laboral.

Si bien la intencion de estas medidas es reducir las cargas que impiden la
generacion de nuevos empleos, pareciera no comprenderse que los trabajadores
"en negro"” no estan sometidos a ninguna regulacion y, por lo tanto, sera dificil
competir con ellos. La ley propuesta complica la puesta en vigencia de los nuevos
mecanismos de contratacion puesto que, segun sus disposiciones, sélo pueden
contratarse trabajadores en exceso del plantel de los Gltimos doce meses, y nunca
podran superar el 30% del plantel total; ademas es necesario que sean habilitados
por las convenciones colectivas de trabajo, y no se debera tener ningan tipo de
deudas con organismos previsionales, de asignaciones familiares, obra social,
F.O.N.A.V.l., y Fondo Nacional de Empleo, no podran realizar contrataciones de
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este tipo los empleadores que hayan realizado despidos colectivos en los Gltimos
seis meses, y no podran suspender o despedir colectivamente trabajadores en los
seis meses siguientes ala firma de estos contratos.

Todas esas restricciones convierten a este instrumento en un timido y muy
tibio intento de abrir un resquicio en una legislacion que imposibilita la libertad de
contratacion. Los legisladores creen que el empleo informal es impuesto por el
empleador y no ven que también es solicitado por los mismos trabajadores,
quienes no quieren ver reducidos sus salarios por cargas innecesarias, En tal
sentido, el intento de la ley de "blanquear” contratos de trabajo en negro es un
intento vano.

En definitiva el proyecto apunta a dificultar la contratacion de empleos
informales en lugar de desregular los empleos "formales”, y para ello acentua la
confrontacion en las relaciones laborales ya que, segun el nuevo proyecto, el
empleado informal que denuncie a su empleador puede pretender ciertas
recompensas por este acto. Esta amenaza, mas que lograr algo respecto a los
actuales trabajadores informales, erigird una barrera adicional al ingreso de
desempleados a la fuerza laboral. Esto es asi porque un empleador desconfiara de
quien ofrece su trabajo informalmente. No sabra si la relacién terminara en una
denuncia. Lo unico que se lograra con esta medida es reducir los empleos en negro
sin aumentar los empleos en blanco que tienen un costo sumamente superior.

3.3. Seguridad en el trabajo

La seguridad y la sanidad en los puestos de trabajo forman parte del salario
no monetario. La mayoria de estas condiciones también dependen de la estructura
de capital. Nada se gana con pronunciar discursos o declamar sobre la seguridad y
la sanidad en una tribu primitiva ni en la época precapitalista, donde la mortandad,
las hambrunas y las pestes eran la situacion habitual. Esto no es materia de
legislacion sino de progreso, y éste se logra con marcos institucionales que
respetan los derechos de todos y los consiguientes arreglos contractuales. El
confort, la higiene y la seguridad son consecuencia de dicho marco. Estos logros
no pueden obtenerse por medio de revoluciones voluntaristas. ElI empleador se ve
obligado a ofrecer ciertas condiciones de trabajo en Londres y no en el Congo
debido a que, en el primer caso, no consigue empleados si no procede de ese
modo, puesto que la inversion per capita impone ese salario no monetario. Tanto si
las condiciones de trabajo son impuestas por el Estado o por los monopolios
establecidos sobre bases coactivas, se restringen las opciones disponibles para los
trabajadores. En ese sentido, dice Di Lorenzo (op. cit.):

"En un mercado desregulado los empleos mas riesgosos deberan compensar
esto con mayores salarios para atraer trabajadores a los mismos. Esto no
necesariamente elimina ni reduce los accidentes, pero tampoco lo hace la
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regulacion. Debe comprenderse que existen incentivos econdmicos (y sentido
comun) para reducir los accidentes laborales, porque los accidentes son costosos
para los empleadores y para los empleados. Debe recordarse que las regulaciones
estatales sobre seguridad dan un falso sentido de seguridad. Si los inspectores de
seguridad del Estado dicen que el lugar de trabajo es ‘seguro’ disminuyen los
recaudos y las precauciones del trabajador y tienden a debilitar su responsabilidad.
El resultado final puede ser un lugar menos seguro”.

En la Argentina, cuando se produce un accidente a pesar de las
regulaciones, entra en accion la denominada Ley de Accidentes de Trabajo. Segun
esta ley, todo accidente en un lugar de trabajo es siempre responsabilidad del
empleador (salvo excepciones del articulo 4, ley 9.688, referentes a la
intencionalidad del trabajador, a la culpa exclusiva y grave y a fuerza mayor
extrafia al trabajo). Algunos autores afirman que esto es el resultado de una
transaccién: "Los trabajadores renunciaron a la reparacion integral del dafio,
estableciendose una indemnizacion tarifada y un tope o ‘techo’, a cambio de la
seguridad de no sufrir la carga de la prueba de la responsabilidad del empleador.
La reparacion era generalmente algo menor, pero se garantizaba una rapida y
segura percepcién. Si ahora se pretende reducir el monto de las indemnizaciones
para bajar los costos laborales, limitar los tipos de eventos tutelados y de
perjuicios reparables y hacer mas dificil el ejercicio de la accién por
responsabilidad civil del empleador sin contraprestacion alguna, se estaran
desnaturalizando los fundamentos mismos de la ley transaccional”.(21) En verdad
la aludida "transaccion” constituye una ficcion. La historia no registra el momento
en que los trabajadores participaron en ella. Mas bien, parece que fue una
imposicién del Estado que coarté la libertad de los trabajadores de elegir la mejor
combinacion de riesgo y remuneracion.

Actualmente, en la Argentina, el Congreso se encuentra analizando topes
para las indemnizaciones por accidentes como parte de un paquete de la llamada
"flexibilizacion laboral” (aungque debe subrayarse que, en la préactica, este tope sera
puramente nominal ya que, via el juicio civil, no habra topes). Los topes y
modificaciones tratan de frenar excesos notorios y ampliamente difundidos que
han generado una industria de juicios aduciendo perjuicios y enfermedades de
dudoso origen. La ley vigente, ademaés, hace responsable al empleador hasta por
los accidentes que pudiera tener el trabajador en el trayecto hasta su lugar de
trabajo (y viceversa).

Establecer topes por accidentes es una medida arbitraria, tan arbitraria
como la existencia de indemnizaciones mayores fijadas por ley. El tema central en
este con texto estriba en el absurdo supuesto de que todos los accidentes de trabajo
son responsabilidad del empleador.

"Los accidentes industriales pueden tener, abstraccion hecha del dolo, cinco
causas distintas:
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1. La culpa del patrono

2, La culpa del obrero

3. Un caso fortuito

4. Un caso de fuerza mayor
5. Un hecho desconocido

No debe confundirse el caso fortuito con la fuerza mayor. La fuerza mayor
es una causa exterior a la industria, independiente del trabajo, como el rayo, un
temblor de tierra, una inundacion; mientras que el caso fortuito es inherente a la
cosa que hiere o mata al funcionamiento de la explotacion industrial, por ejemplo,
la explosion de una caldera, la rotura de un volante o de un arbol de transmision,
cuando las precauciones mas minuciosas y las medidas mas inteligentes no
hubieran podido impedirlo."(22) Como hemos mencionado, la seguridad y la
higiene en el trabajo son parte de las condiciones de trabajo que un empleador
debe ofrecer para atraer a los trabajadores que necesita. Estas condiciones son
parte importante del contrato y, en la medida en que las condiciones de mercado lo
exigen, el empleador debera recurrir a compafiias de seguros para poder solventar
las erogaciones que eventualmente surgen debido a accidentes imputables al
empleador. Los accidentes inherentes al trabajo en cuestion pueden ser asumidos
por el empleado, en cuyo caso no son imputables al empleador. Los casos de
fuerza mayor tampoco son imputables al empleador. Sin embargo, la indolencia, la
imprevision y los accidentes que no son de fuerza mayor ni inherentes al trabajo
son imputables al empleador. Pero siempre debe tenerse en cuenta que todo esto es
materia de contratos, los cuales tienen muy diversas caracteristicas. EI unico
contrato que debe considerarse nulo es aquel que produce lesiones en los derechos
de terceros.

En este sentido, y como veremos mas adelante, el mercado es un
mecanismo que permite el reconocimiento de diferencias y adapta cada
circunstancia a los peculiares intereses y caracteristicas de cada individuo, Por
ende, no se trata de limitar los montos de las indemnizaciones para reducir el
"costo laboral”, sino de modificar un esquema que no deja a los trabajadores y a
los empleadores en libertad de escoger la mejor combinacion de riesgo y
remuneracion que estimen conveniente siempre y cuando se respeten las normas
del Cddigo Civil y Penal.

3.4. Convenciones colectivas

Si bien los tres puntos mencionados anteriormente (limites a las
indemnizaciones por despidos, "flexibilizacion en la contratacion™ y topes por
accidentes de trabajo) son los principales que se encuentran actualmente a
consideracion en el Congreso, y a los que se los denomina "reforma laboral”, lo
cierto es que una reforma que se precie de tal no s6lo deberia encarar los tres
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puntos analizados de otra manera, sino también tener en cuenta otras areas de
importancia en el vasto marco regulatorio de las relaciones laborales.

Uno de los mecanismos que mas restringen la libertad de contratacion de
los trabajadores y, por lo tanto, la aparicion de nuevas oportunidades de trabajo,
son las convenciones colectivas de caracter coactivo.

Ningln reparo se puede oponer a que un grupo de trabajadores o de
empleadores decida unirse para tratar las remuneraciones o condiciones de trabajo
en forma conjunta. El problema surge cuando, como en nuestro caso, dicha
negociacion se hace obligatoria para todos los participantes de una determinada
profesién o rama de la actividad econémica. En este caso, el Estado transfiere
parte de su poder de coaccion a entidades particulares que pueden asi imponer su
voluntad sobre quienes en ningun momento han manifestado su propdsito de
delegar en éstas su poder de decision.

Por un lado se manifiesta que existe en la Argentina la libertad de
asociacion, tal como lo establece el articulo 14 de la Constitucion Nacional, pero
por el otro se impone una representacion obligatoria a quienes, empleados o
empleadores, no han tomado una decision de unirse a esa particular entidad. Ser
libre para organizarse es una cosa; ser forzado a ser representado es ciertamente
otra muy distinta. En el caso argentino existe representacion coactiva de facto
aunque los representados no formen parte del sindicato en cuestion.

Otros inconvenientes de la negociacion colectiva, ademas de los conceptos
éticos de la asociaciéon forzada mencionados antes, han sido bien descriptos por
Rodrigo Alamo (op. cit.,, p. 176): "Las negociaciones por area de actividad
pretenden lo imposible: determinar, en una misma instancia, niveles 'justos’ de
remuneracion para un sinnimero de trabajadores de distintos centros laborales, de
gran diversidad en cuanto a los bienes y servicios que generan y con aportes de
productividad muy disimiles de trabajadores que s6lo de nombre aparentan
desempenfar iguales funciones”. Y mas adelante afirma que: "Los niveles de
remuneracion que establecen para los centros de alta productividad son inferiores a
los que se determinarian en una negociacion por empresa, y los que establecen
para los de baja productividad superan por lo general las realidades de dichos
establecimientos, llevandolos a la quiebra, y produciendo en forma torpe y cruel la
cesantia de sus trabajadores [...]. Las negociaciones por area global de actividad se
caracterizan por alimentar artificialmente conflictos politicos. Los gobiernos
dificilmente pueden permanecer al margen si existe desabastecimiento de la
poblacion en un bien o servicio; tampoco en caso de haber grandes cantidades de
trabajadores en huelga".

“La huelga en la negociacion por area, a diferencia de la huelga en la
negociacion por empresa, se apoya en la magnitud del dafio que ocasiona a
terceros y no en el valor de la productividad del trabajador. Lo anterior lleva a que
la solucidn de las huelgas por area tienda a ser politica.
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Ahora bien, los mismos argumentos que se presentan en contra de la
negociacion colectiva por area no desaparecen cuando se considera la negociacion
colectiva por empresa. No quiere esto decir que en un marco desregulado las
negociaciones no podrian realizarse en el ambito de cada empresa, pero lo cierto
es que si esto es impuesto por ley, los males de la negociacion colectiva vuelven a
estar presentes. En nuestro pais se ha intentado restringir este supuesto "derecho"
por medio de parches. En los ultimos afios, si bien las convenciones colectivas
estan vigentes, se ha tratado de limitarlas a traves de un decreto (el 1.334) por el
cual se condicionan los aumentos salariales a la "verificacion de incrementos en la
productividad”. Pero los que aumentan la productividad no son entes o grupos de
individuos especificos sino que los "productivos” son los trabajadores,
individualmente. Tratar de que un grupo de "representantes” de una determinada
actividad industrial evalGe los aumentos de productividad en un sector especifico
no solo es absurdo sino que es imposible. Las rondas de negociaciones que se
estan desarrollando actualmente se han encontrado con que no pueden llegar a
ponerse de acuerdo sobre la base del céalculo de la misma.

Tratar de restringir lo que las autoridades consideran como resultados no
"beneficiosos" de las negociaciones colectivas por medio de la limitacién de sus
atribuciones es no tener en cuenta que el error se encuentra en la misma esencia de
dicha negociacién y en el poder monopolico otorgado a los sindicatos.

3.5. El monopolio sindical

La actual ley de asociaciones profesionales otorga el monopolio de la
representacion por rama de actividad de un determinado grupo de trabajadores a
un sindicato. Esta figura, denominada "personeria gremial”, sustrae a los
sindicatos de las normas respecto de asociaciones voluntarias y los convierte en
entidades "para-estatales” cuyos dirigentes gozan de numerosos beneficios y de
importantes cuotas de poder y recursos a expensas de los genuinos trabajadores.

Al reconocer el Estado tan sélo una entidad gremial por sector como
representante de los trabajadores de una profesion se le estd concediendo el
monopolio de la representacion. A partir de alli los trabajadores no pueden
negociar individualmente con sus empleadores ni a través de otra organizacién que
compita con la reconocida coactivamente. Como los sindicatos no estan sujetos a
la competencia y como ni siquiera deben ocuparse de sus propias cobranzas, ya
que las empresas estan obligadas a hacerlas por ellos, no es de extrafiar que el
resultado de sus actos termine siendo como el de todo monopolio artificial; un
servicio malo y caro.

En virtud de lo antedicho y del poder otorgado por las convenciones
colectivas y las obras sociales que luego analizaremos, los dirigentes sindicales
terminan controlando feudos de enorme poder politico, sin ninguna relacion
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respecto de las necesidades particulares de los trabajadores y, por supuesto, sin
relacién alguna con aquellos que no pueden obtener trabajo debido a las mismas
restricciones que los sindicatos colaboran en implementar, como hemos visto mas
arriba.

Sin embargo, antes de su incursion en la politica coactiva los sindicatos
apuntaban a brindar servicios a sus asociados sin contar con ninguna prebenda
monopolica. Asi, por ejemplo, un gremio tan tradicional como "La Fraternidad",
que agrupa a los conductores de locomotoras y trenes (creado el 20 de junio de
1887), mencionaba en su estatuto los siguientes objetivos de su accién:

"Adelantar y difundir los conocimientos técnicos y practicos necesarios a
las personas de este gremio.

Propender a la union entre los socios y a que éstos se ayuden y sostengan
reciprocamente en todos aquellos propdsitos que en nada contradigan a los
estatutos y reglamentos aprobados de las diferentes lineas férreas del pais.

Socorrer a los socios enfermos, a los que quedaran invalidos por accidentes
ocurridos en el ejercicio de su profesion y acordar socorros pecuniarios a la esposa
e hijos del socio que falleciera, ampliando las bases del socorro a medida que lo
permitan los fondos de la sociedad.

Fomentar los habitos de trabajo y de economia, a cuyo efecto podran
crearse cajas de ahorro, academias de instruccion y tomar aquellas disposiciones
que coadyuven a este fin".(23)

En el mismo estatuto se dice que "La Fraternidad™ no interviene en huelgas,
ni en movimientos gremiales de ninguna especie, y repudia las huelgas por
solidaridad con otros gremios. Esto no obstante, sus miembros en particular
pueden libremente adoptar el temperamento que quieran en presencia de uno de
estos conflictos.

Entonces los trabajadores no se veian obligados a seguir determinadas
causas, ni a adoptar determinados servicios. Podian tenerlos en forma voluntaria,
y, ademas, en forma mucho mas barata. "La Fraternidad", por ejemplo, con todos
los servicios que daba a sus socios, cobraba una cuota de un peso moneda nacional
por mes. Para que tengamos una idea de lo que eso significaba, en el mismo
Boletin mencionado en la Gltima referencia se citan datos sobre el costo de vida y
de alli puede reconocerse que la cuota sindical mensual era el equivalente de un
litro de aceite, o tres kilos de azlcar, ocho litros de leche, o siete kilos de papas.
Era ademas, una quinta parte del salario "diario” de un oficial albafiil o una tercera
parte del salario "diario" de un pedn de aserradero.

Baird explica (op. cit., p. 205) que "cuando un trabajador decide utilizar un
abogado que lo represente ante una corte, la seleccion no se hacia en razon de un
voto mayoritario, sino por eleccién individual. En contraste, bajo el principio de
representacion exclusiva de la ley laboral segregacionista vigente, cuando un
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trabajador decide ser representado por un sindicato en la venta de sus servicios
laborales, la libertad de eleccion individual es anulada™.

Ninguno de los argumentos en favor del poder monopolico de los
sindicatos, es decir, de la "personeria gremial” y de las negociaciones colectivas
puede responder a esta pregunta; ¢si esto es lo que desean los trabajadores, por qué
no se les permite que lo elijan voluntariamente y, en cambio, es impuesto por la
fuerza?

3.6. Los conflictos laborales

Esta misma pregunta deberia también plantearse en la consideracion de las
huelgas, ya que ni siquiera en el caso de que se observe un acatamiento total de un
grupo de trabajadores a una medida de ese tipo se puede decir que todos los
potenciales participantes "voluntariamente™ retiraron sus servicios. Nadie les
consultd su opinion a quienes estarian dispuestos a tomar los puestos de trabajo
abandonados por los que participan en la medida de fuerza. Ellos son forzados a
continuar en el desempleo o en un empleo inferior, ya que no pueden ser tomados
en su reemplazo.

La huelga puede entenderse como el derecho a no trabajar, derecho que en
una sociedad libre debe poder ejercer quien desee renunciar a su puesto de trabajo
por cualquier razon que estime conveniente, dando previamente cumplimiento a
las estipulaciones contractuales si las hubiera. Una de las razones puede ser que el
empleado considere que esta subvaluado en términos de lo que ofrece el mercado.
En caso de tener razén el empleado se empleard en otro lugar a una mayor
remuneracion, lo cual, a su vez, colocara a su antiguo empleador ante la disyuntiva
de tener que aumentar las remuneraciones o cerrar su negocio. Por el contrario, si
el empleado no tenia razon debera emplearse en otro lugar por la misma
remuneracion, mientras su antiguo empleador contratard por la remuneracion que
venia ofreciendo. Ahora bien, la huelga en el contexto actual implica un
procedimiento inmoral, violento e intimidatorio por el cual un empleado pretende
estar y no estar al mismo tiempo en su puesto de trabajo constituyendo "piquetes"
de huelga para evitar que sus puestos sean ocupados por otros o con el apoyo del
gobierno cuando éste declara la huelga "legal™.(24)

Mucho se ha hablado acerca de la diferencia entre una huelga y un lock-out
patronal, y en verdad son diferentes pero en un sentido distinto del generalmente
considerado. En el caso de una huelga, un empleador se ve impedido de contratar a
otros trabajadores en reemplazo de los que abandonaron sus puestos de trabajo. En
el caso del lock-out, el empleador no puede cerrar a los trabajadores las puertas de
otros lugares de trabajo. Los empresarios, en este caso, no pueden dafiar los
derechos de otros empleadores a contratarlos, y no como los huelguistas, que
dafan los intereses de otros trabajadores al prohibirles ser contratados.
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El absurdo de las "huelgas legales” se basa en la falsa creencia de que por
medio de éstas se hace posible que los trabajadores mejoren sus salarios reales. Sin
embargo, como ya hemos explicado reiteradamente, los ingresos en términos
reales se deben a incrementos en la productividad de los trabajadores debidos a la
cantidad de capital invertido. Las "conquistas" de las huelgas no deberian ser
Ilamadas asi si se tomaran en cuenta los resultados, como, por ejemplo, los
describe Alamo (op. cit.,, p. 169): "La experiencia indica que, normalmente, la
formula de ‘arreglo’ suponia por parte del gobierno el reconocimiento de los
nuevos costos que asumia el empleador y la autorizacién de acordar aranceles,
subsidios 0 mantencion permanente de altas tasas inflacionarias que diluyeran las
‘conquistas’ salariales obtenidas. EI mejoramiento era sélo aparente para los
trabajadores. De sobrepasar las remuneraciones obtenidas los niveles de
productividad, el exceso era financiado por el publico consumidor [...]. La formula
presionaba a los empresarios a modificar su estrategia operativa de uso de capital-
trabajo, lo que redundaba en una mecanizacion anticipada de los procesos
productivos, irracional en un pais de escaso capital y con cesantia crénica,
ocasionada precisamente por una deficiente legislacion laboral™.

El continuo uso de la huelga en el marco de relaciones laborales basadas en
el conflicto y no en la cooperacion, termina desalentando la inversion, el
crecimiento econdémico vy, en definitiva, perjudicando no sélo a quienes dejan de
recibir determinado producto o servicios, sino a toda la comunidad, que se
encontrard con menores oportunidades de trabajo.

"Uno de los argumentos mas frecuentes en la critica del moderno
sindicalismo es el de que las mayores pérdidas directas que ocasiona una huelga
no recaen sobre los huelguistas y los inversores cuyos capitales quedan
temporalmente ociosos, sino que sus peores efectos son los perjuicios para los
consumidores del producto y las consecuencias temporales para la inversion y el
trabajo en otros sectores. Pero estos dafios, aunque injustificables y gravosos,
resultan pequefios comparados con la carga continua que representa el hecho de
que el trabajo se cotice por encima de su valor en el mercado libre. Ademas, el
dafio social que de este hecho se deriva suele producirse cuando no hay huelgas a
las que echar la culpa, porque las empresas han capitulado ante los sindicatos en el
curso de negociaciones 'pacificas’. EI mayor perjuicio es el derivado de los
cambios en la composicion del stock de activos, con la consiguiente redistribucion
de la fuerza de trabajo. Como ya vimos, los inversores evitan aquellas actividades
que se estiman mas expuestas a la explotacion mediante el arma de la huelga. Este
es el principal motivo de mi insistencia en que el temor a las huelgas es mucho
mas funesto para la sociedad que los propios conflictos."(25)

En la Argentina, con la intencién de mitigar el efecto de las huelgas,
muchos gobiernos, en lugar de atacar la causa del problema se deciden por el
establecimiento de excepciones. Asi, por ejemplo, la actual administracion, a
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través del decreto 2.184/ 90, establece que en el caso de ciertos asi Ilamados
"servicios publicos" se implementen mecanismos para que se garantice la
prestacion de servicios minimos.

Todo esto forma parte de una legislacion general por la que el Estado se
adjudica la potestad de intervenir en los conflictos laborales entre dos partes. Se
trata de las normas sobre conciliacién y arbitraje obligatorio. Por la primera, el
Estado llama a las partes y las obliga a sentarse a una "mesa de negociaciones™" y
propone la eleccion de un mediador. Por la segunda, puede imponer el arbitraje a
ambas partes. Si en lugar de permitir arreglos contractuales libres y pacificos la
relacién debe ser sobre bases coactivas, entre un sindicato y un empleador
obligado a aceptar normas arbitrarias reguladas por el Estado, s6lo se incrementa
el antagonismo, ya que las partes planteardn posiciones extremas para que un
"mediador" o "arbitrador" elija alguna alternativa que se encuentre en algun punto
entre ambas posiciones.

Como afirma Hutt (op. cit,, p, 230): "Se ha dicho que el mejor medio para
eliminar los abusos del arma de la huelga es el arbitraje obligatorio. Es posible que
con él se logre aliviar las peores consecuencias, pero implica la aceptacién del
sistema. El arbitraje gubernamental impuesto presupone la huelga o su amenaza.
En consecuencia, parece considerar justificable la determinacion del valor del
factor trabajo mediante una especie de 'guerra’ en la que se supone que una y otra
parte tratan de obtener condiciones abusivas de rendicion”.

Resulta paradéjico que primero el Estado otorgue poderes a los sindicatos y
luego se preocupe cuando éstos hacen uso de ellos. No se comprende que los
males que se observan son fruto del poder otorgado y que su limitacion restringe
aun mas los derechos individuales, En tal sentido, tanto empleadores como
empleados deberian ser libres de adoptar las medidas que estimen pertinentes para
la defensa de sus intereses, y atenerse a las consecuencias de sus actos. Asi, un
empresario que hace lock-out no solo pierde dias de produccion sino que arriesga
perder a sus trabajadores y tener que incurrir en el costo de contratar y entrenar a
nuevos. Por su parte, los empleados que no cumplen con sus tareas se arriesgan a
que sus puestos sean ocupados por otros.

En el caso del Estado empleador, primero se ata las manos otorgando
privilegios como la pretendida "estabilidad" y luego se asusta de las consecuencias
de su propia medida y de la pretendida imposibilidad de contratar reemplazantes y
trata de poner limites con una marafia adicional de politicas incongruentes.

También pensamos que dificulta la comprension del tema laboral el hacer
referencia a la "clase trabajadora™ sin percibir que esta expresién avala la teoria de
la explotacion marxista que apunta a sostener que hay una "clase" que trabaja y
otra que la explota, lo cual, paraddjicamente, es cierto pero para los sistemas
totalitarios donde la Nomenklatura explota a los subditos. Debe comprenderse que
"trabajador”, implica todo trabajo, sea éste manual o intelectual. Por esto, no
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resulta propio hacer referencia a la negociacion entre empresarios y trabajadores
como si los primeros no fueran trabajadores.(26)

3.7. Las obras sociales

Las restricciones a la libertad individual de elegir pocas veces han sido tan
evidentes como en el caso de la cobertura de los servicios de salud, la cual debe
obligatoriamente obtenerse de entidades monopdlicas llamadas "obras sociales".

Nuevamente, como todo monopolio artificial y, por ende, no sujeto a la
competencia, exhibe los graves efectos de esa situacion: servicios malos y caros y,
en este caso, corrupcion en el manejo de los fondos de los aportantes y una
ineficiencia generalizada que llega a limites inconcebibles.

"Ademas de recurrir a la A.N.S.S.A.L. en demanda de subsidio, las obras
sociales con dificultades financieras demoran, a veces por periodos considerables,
el pago de los servicios a los prestadores, quienes ante esta circunstancia deciden
en muchos casos suspender la provision de la atencion médica a los beneficiarios
de esa entidad. Cuando la suspension de servicios de una obra social es
generalizada, los gastos de la misma obviamente disminuyen, mientras que sus
ingresos no se alteran dado que los afiliados deben continuar efectuando el aporte;
de esta manera, al cabo de cierto lapso la obra social recompone su situacion
financiera, comienza a cancelar las deudas con los prestadores, quienes entonces
deciden reanudar la atencion a los beneficiarios de ese ente. Obsérvese, entonces,
que en este caso el ajuste del sistema se produce via la reduccién desordenada de
las prestaciones, dejando sin cobertura a la poblacién, quienes deben -a pesar de
que pagan- recurrir a otras alternativas."(27)

La administracion por parte de los sindicatos de las obras sociales
financiadas con aportes obligatorios de todos los empleados implica también una
presién a la afiliacion sindical obligatoria, ya que, en la practica, en innumerables
ocasiones se solicita la afiliacion para acceder a los servicios de las obras sociales
que, como hemos dicho, la detenta el sindicato con caracter monopdlico debido a
una legislacion autoritaria que asi lo determina.

Las obras sociales concebidas de esta manera se traducen en una fuente de
corrupcion y enriquecimiento para quienes las manejan, lo que conduce a graves
situaciones financieras. Menciona el trabajo de Panadeiros (p. 13) que "si bien no
se dispone de informacion completa mas reciente, datos de 1990 suministrados por
un grupo de 15 obras sociales permiten confirmar la persistencia de dificultades
financieras en la mayor parte de los casos, aun a pesar de que entre ambos
periodos se aumentaron los recursos del sistema al disponerse en 1989 un
incremento en las contribuciones patronales del 45% al 6% de las
remuneraciones".
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Esta situacion es similar a la descripta por Fraga (op. cit., p. 76) respecto
del afio 1988: "La situacion de las obras sociales era critica debido a la limitacion
de los recursos frente al incremento del costo de las prestaciones. Al respecto cabe
mencionar:

- El sistema de obras sociales alcanza a un total de 17 millones de beneficiarios.

- El dltimo fin de semana de marzo de 1988, se reunieron en Cordoba los
prestadores, planteando la posibilidad de cortar las prestaciones, lo que derivaria
en la pérdida de cobertura social por parte de los trabajadores y sus familias.

- En el caso del gremio ferroviario, la suspensién de prestaciones que tuvo lugar
en Mal del Plata, origin6 un paro en dicho sector que durd tres dias en las
seccionales afectadas.

- La crisis financiera en la obra social de la U.O.C.R.A., origind su intervencion
por parte del gobierno, y el gremio la rechaz6 ocupando las instalaciones e
impidiendo al interventor entrar al lugar. EI miércoles 23 de marzo, el gremio
realiza un paro nacional, en rechazo a la intervencion de la obra social”.

"Para el afio 1988, el I.LN.O.S. iba a contar con aproximadamente 315
millones de australes del fondo de redistribucion. Eran subsidios no reintegrables
para las obras sociales deficitarias. Dicha cifra -a valores de diciembre de 1987-
era la misma que habia tenido para ese fin en 1987. Para el afio 1988, el déficit de
las obras sociales se estimaba en 1.000 millones de australes, razén por la cual lo
reclamado superaba en tres veces lo que el 1.N.O.S. podia satisfacer."”

Nuevamente la pregunta es la misma: siendo instituciones que
supuestamente benefician a los trabajadores y que éstos desean tener, ¢por qué se
utiliza la compulsién del Estado para obtener sus aportes obligatorios y no son los
mismos trabajadores los que voluntariamente las sostienen en las entidades que
son de su preferencia?

3.8. El desempleo y mas sobre el nuevo proyecto de *'Ley de Empleo™

El fendmeno del desempleo ha estado sujeto a mitos y errores como pocos
en la economia. En un mercado salarial libre no hay tal cosa como desempleo
involuntario. Los recursos son escasos Y las necesidades son ilimitadas. El recurso
por excelencia es el trabajo, puesto que no se concibe la prestacion de ningun
servicio ni la produccion de ningun bien sin el concurso del .factor laboral, sea
éste intelectual o manual. No hay una cantidad dada de trabajo por realizar.
Siempre habré cosas por hacer o servicios que ofrecer. Si todas las necesidades
estuvieran cubiertas viviriamos en Jauja. Cuando aparecen nuevos procedimientos
de produccidn que elevan la productividad se liberan recursos humanos para poder
hacer otras cosas que hasta el momento no se podian producir debido a que estos
recursos humanos estaban esterilizados en tareas que requerian su labor. Si la
situacion es de mucha pobreza los salarios seran bajos, si es de prosperidad seran
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altos pero nunca habrd desempleo involuntario mientras haya necesidades
insatisfechas. La desocupacion involuntaria tiene lugar cuando se imponen las mal
[lamadas "conquistas sociales"” a través del establecimiento de salarios minimos o
sus equivalentes, que pretenden imponer por decreto salarios superiores a los que
establece la relacién capital-trabajo, lo cual conduce a que no encuentren empleo
quienes mas lo necesitan.(28)

En la Argentina las noticias Ultimas de los diarios revelan que las
estadisticas gubernamentales indican que para el mes de agosto de 1991 hubo
1.200.000 personas desocupadas. Como se ha dicho, debido a desajustes e
interferencias en el funcionamiento del mercado. El problema del desempleo surge
en razon de que las necesidades de quienes demandan trabajo no obtienen
condiciones adecuadas por parte de quienes ofrecen sus servicios debido a las
regulaciones que establecen las leyes "protectoras”. El salario al que estan
dispuestos a ofrecer sus servicios puede ser alto porque las referidas regulaciones
elevan los costos laborales innecesariamente, lo cual impide conseguir trabajo.

Los empleadores sélo pueden contratar trabajadores si esto es rentable. Si
los costos laborales son elevados los trabajadores van a ser muy caros Yy, por lo
tanto, no tendran posibilidades de empleo o, como también sucede en la
Argentina, encontraran trabajo en un mercado que no impone esos costos: el
informal.

Ante esta situacion provocada por el mismo Estado, muchos creen que el
Estado debe hacer algo, no ya para eliminar las trabas impuestas a la gente para
conseguir trabajo, sino para “crear" fuentes de empleo. Por ejemplo, el senador
Brasesco (siempre en la misma sesion antes mencionada) transmite esta opinion en
el Senado diciendo que "todos los estudiosos del tema del desempleo han
coincidido en que la solucién no va a resultar de la aplicacion de normas mas o
menos flexibilizadoras sino de la implementacion de un plan econémico generador
de empleos".

Al margen de no especificar quiénes son "todos" esos estudiosos, salvo que
se refiera a los que sostenian politicas keynesianas de creacién de empleo que
sumieron al mundo entero en el fendmeno de la inflacion y el desempleo conocido
como stagflation, lo cierto es que cuesta entender como puede el Estado “crear"
nuevas fuentes de empleo. Sabido es que el Estado no cuenta con fondos propios,
sino sélo con los que obtiene de los contribuyentes. Si utiliza esos fondos para
intentar crear nuevos empleos, los esta reduciendo del sector privado vy, por lo
tanto, estara destruyendo empleos alli. A esta altura del debate no hace falta
demasiada demostracion acerca de la eficiencia del sector estatal y el privado en
esta area de creacion de empleos, como en muchas otras. Cambios en la direccion
del gasto no "crean" empleos, solo reasignan factores productivos desde las areas
preferidas por la gente hacia las preferidas por los gobiernos.
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Seguramente Brasesco se refiere a los expertos aludidos por Ludwig von
Mises:

"Entre los hombres que ocupaban catedras de economia en las uUltimas
décadas, habia s6lo unos pocos genuinos economistas, por ejemplo hombres que
siguieran las teorias desarrolladas por la moderna economia subjetiva. Las ideas de
estos economistas eran caricaturizadas en los libros de texto como perimidas,
ortodoxas, reaccionarias, burguesas o economia de Wall Street. Los profesores se
vanagloriaban de haber refutado para siempre las teorias abstractas del
manchesterismo y del laissez-faire".

"El antagonismo entre las dos escuelas de pensamiento tuvo, entre otros
temas, su foco préactico en el tratamiento del problema de los sindicatos. Aquellos
economistas etiquetados de ortodoxos ensefiaban que un aumento permanente de
los salarios de toda la gente dispuesta a ganar un salario es posible sélo en la
medida en que la cuota de capital invertida y la productividad per capita del
trabajo aumentan. Si por decreto gubernamental o por presion sindical las tasas de
salarios minimos son fijadas sobre el nivel al que el mercado sin restricciones las
hubiera fijado, el resultado es el desempleo como un fenémeno masivo
permanente.”

"Casi todos los profesores de las universidades de moda atacaron
duramente esta teoria. Todos estos autodenominados doctrinarios 'no ortodoxos'
interpretaron la historia econdémica de los dltimos dos siglos (el crecimiento sin
precedentes de los reales y los niveles de vida) como causada por la actividad
sindical y la legislacion laboral del gobierno. El sindicalismo era, en su opinién,
muy beneficioso para los verdaderos intereses de los asalariados de toda la nacion,
Sostenian que solo los apologistas deshonestos de los manifiestamente injustos
intereses de los insensibles explotadores podian considerar como un error los actos
violentos del sindicalismo. La principal preocupacién de un gobierno popular,
decian, debia ser la de alentar a los sindicatos lo méas posible y darles la asistencia
que necesitaran para combatir las intrigas de los empleadores y para fijar salarios
cada vez mas altos."

"Pero en cuanto los gobiernos y las legislaturas habian otorgado a los
sindicatos todos los poderes que necesitaban para implantar sus tasas de salarios
minimos, aparecieron las consecuencias que los economistas 'ortodoxos' habian
previsto: el desempleo de una considerable parte de la fuerza laboral potencial se
prolongaba afio tras afio."(29)

Ante la situacion de desempleo en la Argentina legisladores y gobernantes
deciden la implementacion de un seguro o un subsidio de desempleo. En el caso
de la recientemente tratada Ley de Empleo se incluyen ambos.

En el primero de los casos, los elevados aportes de empleados y
empleadores junto con los provenientes de otras fuentes gubernamentales, se
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conformara un fondo para atender a los desocupados administrado por el Consejo
del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo Vital y Mévil.

El sistema de “seguro estatal* propuesto no es distinto en su
funcionamiento de lo que originalmente fuera el sistema jubilatorio estatal. Los
resultados de su quiebra son conocidos (véase Proyectos para una Sociedad
Abierta N° 1, "Jubilaciones: cuenta regresiva a la miseria", en este mismo nimero,
p, 79),

Un sistema similar, vigente en los Estados Unidos, muestra estos
resultados:

"El Seguro de Desempleo fue autorizado por primera vez por la Ley de
Seguridad Social de 1935, para proveer de ingresos a los trabajadores que, no por
su culpa, se encontraban temporalmente sin trabajo. Como se lo pensara
originalmente, se suponia que el sistema iba a actuar en épocas de recesion
econdmica proveyendo una balanza contraciclica, apoyando los ingresos de los
trabajadores desempleados y por ello permitiéndoles tener suficientes fondos para
buscar nuevo empleo mientras se evitaba un deterioro mayor de la demanda
agregada nacional de bienes y servicios. Pero muchos criticos del sistema piensan
que ya no sirve a su proposito original".

"De acuerdo con su disefio primitivo, el sistema acumulaba fondos
suficientes durante los buenos tiempos para pagar beneficios durante los malos.
Esto funciono relativamente al principio y hasta los afios '70. El primer gran
problema se origind en los afios '70 cuando el desempleo crecié bruscamente y los
elevados beneficios pagados vaciaron los fondos de los Estados. Algunos de ellos,
incluyendo Illinois y Michigan, se encontraron con la necesidad de obtener
asistencia del gobierno federal. En vez de acumular fondos adecuados durante los
buenos tiempos, los Estados comenzaron a depender de los fondos federales como
fuente regular durante las depresiones.”(30)

Por otra parte, la supuesta solidaridad de los dirigentes sindicales hacia
quienes no tienen empleo no es necesariamente sincera; los trabajadores
desempleados son una fuente de competencia por puestos de trabajo a salarios
menores que los que obtienen los miembros del sindicato; por lo tanto, un seguro
de desempleo es una forma de mantenerlos fuera del mercado y de la competencia.

En definitiva, resulta de gran importancia comprender que un seguro de
desempleo o un subsidio al desempleo (que a la postre viene a ser lo mismo)
establecido coactivamente por el gobierno hace que se reduzcan los salarios e
ingresos en términos reales debido al consumo de capital que genera la referida
asignacion coactiva de recursos. Como se ha explicado, el desempleo involuntario
es generado por la legislacion gubernamental que eleva artificialmente los costos
laborales y nada se gana con aceptar nueva malasignacion a través de este tipo de
subsidios, con la intencidn de mitigar lo que el mismo gobierno provoco. Distinto
en verdad es el seguro de desempleo privado y voluntario donde la gente



Revista Libertas 16 (Mayo 1992)
Instituto Universitario ESEADE
www.eseade.edu.ar

eventualmente pagaria cuotas para que la entidad los financie mientras encuentran
empleo en una tarea que es de su agrado y compatible con su profesion. No es que
no encontrarian empleo, es que quieren trabajar en una tarea especifica, por eso,
cuanto mas sofisticada la tarea, mayor la prima que deberian pagar.

3.9. lIgual valor por igual trabajo

En gran parte del mundo se ha discutido y se discute la posibilidad de
regulacién laboral que se conoce como "valor comparable”, la cual se aplica en
particular al caso de las mujeres, y cuyo objetivo es igualar sus salarios en relacion
con trabajos similares realizados por hombres.

En la Argentina, tantas veces a la vanguardia en materia de regulacion, esto
ya esta legislado. La ley 20.392 establece que "no se podran establecer diferencias
de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por
un trabajo de igual valor". Este modo de presentar las cosas, de aplicarse, atentaria
directamente contra las posibilidades de empleo de las mujeres. ;(Por qué los
salarios de las mujeres suelen a menudo ser inferiores a los de los hombres? Una
de las respuestas es que "las mujeres nunca casadas parecen tener completa
paridad con los hombres nunca casados. De hecho, las mujeres nunca casadas
tienen a menudo una ventaja salarial. Por otro lado, la brecha salarial entre
hombres y mujeres casados, separados, divorciados y viudos es extremadamente
alta. En promedio, la mujer casada gana menos de la mitad del hombre casado.
Los otros grupos mencionados caen entre estos extremos. [...] Por otro lado, los
padres con familias grandes presentan los mayores diferenciales. El ciclo vital es
también importante. En las primeras fases de la vida laboral las diferencias son
pequefias, sin embargo se expanden hasta cerca de los 40 afios y luego declinan.
Para hombres y mujeres entre 18 y 25, la relacion de salarios es de cerca del 80
por ciento. Para los de 30 y 40 afios la relacion declina a menos de 50 por ciento y
eventualmente crece a cerca de 65 por ciento para las edades entre 55 y 64".(31)

Las causas de estas diferencias las explica el mismo Polachek mas adelante
en el mismo trabajo: "Uno no puede sino notar la fuerte similitud entre las
caracteristicas de los ingresos y de la participacion en la fuerza laboral durante la
vida. Por ejemplo, tomemos a los nunca casados hombres y mujeres. Estos
muestran los menores diferenciales de salarios, como también las menores
diferencias en participacion en la fuerza laboral. La mayor diferencia de
participacion se encuentra entre los casados y también alli el mayor diferencial
salarial. En sintesis, los diferenciales de salarios por sexo estan relacionados con
las diferencias de conducta respecto de la participacion en la fuerza laboral.
Aguellos que pasaron la mayor parte de su vida participando en la fuerza laboral
tienen salarios superiores, y aquellos cuya participacion es menor tienen salarios
menores. Lo que es importante es que los salarios, en cualquier momento, estan
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relacionados con la cantidad y continuidad de experiencia laboral, tanto pasada
como presente”.

"Es econdmicamente racional para aquellos que planean pasar mucho
tiempo fuera de la fuerza laboral elegir ocupaciones intermitentes. [... ] Por ende,
si las mujeres en general tienen una mayor participacion intermitente que los
hombres, existen entonces diferencias estructurales en esas ocupaciones."

Si la ley fija la misma remuneracién para hombres y mujeres el resultado es
que se impide a las mujeres ofrecer incentivos econdémicos a los empleadores para
que las contraten. El problema antes mencionado da como resultado que las
mujeres se vean restringidas a cierto tipo de trabajos y entonces existe en estos
empleos una abundante oferta de trabajo femenino que reduce los salarios. Por otra
parte, los empleos "reservados” para hombres encuentran menor competencia y
por ello mayores salarios. Tratar de igualar estas diferencias por ley es dejar a las
mujeres sin posibilidad de competir por todo tipo de trabajo y, por lo tanto, las
perjudica grandemente. De lo que se trata es de que no haya barreras legales para
que la mujer sea ocupada en lo que elija de acuerdo con el arreglo contractual que
considere pertinente. Si decide dedicar méas tiempo a formar almas en su hogar que
a administrar algun negocio es porque asi lo establece su preferencia, lo cual se
reflejara en las remuneraciones que reciba en forma intermitente.

3.10. Aguinaldo y asignaciones familiares

Existen otro tipo de "conquistas" supuestamente "arrancadas" de las
ganancias de los empleadores, que en la préctica no han salido sino de los bolsillos
de los mismos trabajadores. Se trata del sueldo anual complementario y de las
asignaciones familiares.

Como se mencionara anteriormente, los trabajadores reciben por sus
servicios en el mercado un precio que no solo incluye el salario monetario sino
que también reciben un salario no monetario, todo lo cual, como también se ha
dicho, depende de la estructura de capital. Cualquier aumento de estos
componentes que se pretenda realizar por ley, por encima de lo que el mercado
establece, inexorablemente implica una reduccion de otros componentes. Asi, por
ejemplo, el establecimiento del Ilamado sueldo anual complementario
necesariamente se vera compensado por una caida del salario mensual real o de
alguna de las condiciones de trabajo no monetarias (seguridad, higiene u otros
beneficios laborales). Si esa reduccion no es posible porque los otros componentes
estan fijados también por ley o ya no existe margen el resultado sera siempre el
desempleo.

El mismo fendmeno es aplicable al caso de las asignaciones familiares, pero
ademas, en este caso, aparece un subsidio explicito de trabajadores solteros a
casados, de trabajadores sin hijos a trabajadores con hijos, de trabajadores con
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menos hijos a trabajadores con més hijos y asi sucesivamente, sin que los
perjudicados tengan oportunidad de expresar su opinién al respecto, ya que estan
embretados por ley para aceptar la injusticia de recibir remuneraciones que no
tienen relacion con su esfuerzo productivo en su puesto de trabajo sino con las
tareas conyugales que realizan otros.

3.11 Los costos de la legislacion laboral

De la misma manera que sucede en otros paises, los componentes de la
legislacion laboral tienen un costo sumamente elevado para los trabajadores de la
Argentina. Este costo se expresa de muy diversas formas, particularmente a traves
de una reduccién de las opciones de trabajo, de una reduccion del nivel de vida de
la poblacién y, como hemos visto, de una eliminacion de la libertad de los
individuos para decidir la aplicacién de su esfuerzo laboral de la manera que
estimen mas conveniente.

En el caso de los Estados Unidos, Morgan O. Reynolds ha hecho una
estimacion de los costos de la legislacion laboral en ese pais y su conclusion es
que cada afio esta legislacion le cuesta al pais 4,9 por ciento del P.B.1., es decir,
cerca de 196.000 millones de dolares.

Esta estimacion no se ha realizado en la Argentina, y aqui las regulaciones
laborales son mucho mas costosas y generalizadas. Lo que si puede hacerse en
nuestro caso es una estimacion de lo que le cuesta a cada trabajador.

El conjunto de retenciones sobre la remuneracién del empleado y los
aportes del empleador sobre el salario bruto ascienden al 51% de éste, porcentaje
que se eleva al 53% debido al reciente proyecto de "Ley de Empleo”. Esto quiere
decir que el empleado cobra solamente el 61% de lo que el empleador paga en
concepto de salario (véase Anexo 2, cuadro 1).

Pero el verdadero costo no estd a la vista. Quien contrata a un empleado
debe agregar a las "cargas sociales" una estimacion de los costos de eventual
despido, de accidentes de trabajo, de enfermedad laboral, del cumplimiento de
normas de seguridad y del costo de todas las tramitaciones que imponen las
regulaciones mencionadas antes.

Por eso cuesta creer cuando el senador Solana, en la sesion que venimos
comentando, manifiesta que "las nuevas modalidades contractuales que se
promocionan son una reivindicacion pro-empresarial que tiende a disminuir aun
mas los de por si bajos costos de la fuerza de trabajo en la Argentina y a procurar
también el aumento del poder decisorio de los empleadores”. Si existe una
preocupacion real por el bienestar de quienes trabajan y por la existencia de una
mayor cantidad de alternativas de empleo, lo mejor que un legislador puede hacer
es eliminar todas las regulaciones y cargas que impiden estos objetivos. Y no
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solamente eso, sino fundamentalmente las regulaciones y cargas que afectan a
quienes con su actividad empresarial son capaces de generar empleos.

Estda comprobado mundialmente que son principalmente las pequefias
empresas y explotaciones las que generan mayor cantidad de empleo. Sin
embargo, son éstas las que mas restringidas se encuentran por el farrago de normas
impuestas. Son conocidos los casos en la Argentina de empresas con cinco o diez
empleados que se ven enfrentadas con la alternativa de terminar la actividad ante
un juicio por accidente de trabajo y que no contratan mas personal porgque no
podrian despedirlo. Frente a todo esto existe una alternativa que no es otra que
volver a los principios de libertad de contratacion que estuvieron vigentes en algln
momento en nuestro pais y permitieron un crecimiento y un progreso individuales
COMO pocas veces se vieron en la historia.

4. La libertad de contratacion: otro aspecto del proyecto de la ""Ley de
Empleo™

Cuando no existen marcos institucionales civilizados y, por ende, se
obstaculizan los intercambios voluntarios y pacificos, éstos buscan otros modos de
lograr sus propdsitos, habitualmente a través de mercados negros o de la economia
informal, con todos los costos e inconvenientes que ello implica. En cualquier
caso, los beneficios de los intercambios voluntarios entre los individuos
dependeran de la calidad del marco legal que los regule. Un arreglo contractual se
traduce en el intercambio de derechos de propiedad, en el uso y la disposicion
sobre bienes y servicios. La interferencia gubernamental en el mercado del trabajo
afecta derechos de propiedad. En relacion con esto Adam Smith sefialaba: "La
propiedad que cada hombre tiene es su propio trabajo, ya que es el fundamento
original de toda otra propiedad, por lo que es la mas sagrada e inviolable. El
patrimonio del hombre pobre reside en la destreza y fortaleza de sus manos y
restringirlo en el empleo de su fuerza y destreza en la forma que considere
conveniente sin dafio hacia su vecino constituye una clara violacién de su mas
sagrada propiedad. Es una clara restriccion de la justa libertad tanto del trabajador
como de aquellos que estarian dispuestos a emplearlo. Al restringir a uno de
trabajar en lo que considera apropiado, restringe a los otros de emplearlo en lo que
consideran apropiado™.(32)

Es interesante hacer notar respecto de la cita anterior que precisamente en
esos conceptos se basa quien fuera el inspirador de nuestra Constitucion Nacional,
que al comentarla afirma lo siguiente:

"EIl derecho al trabajo y de ejercer toda industria licita, es una libertad que
abraza todos los medios de produccion humana, sin mas excepcion que la industria
ilicita o criminal, es decir, la industria atentatoria de la libertad de otro y del
derecho de tercero. Toda la grande escuela de Adam Smith estd reducida a
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demostrar que el trabajo libre es el principio esencial de toda riqueza creada".(33)
Debido a la notable versacion y claridad que el padre de nuestra Constitucion pone
de manifiesto, es de suma importancia transcribir su pensamiento respecto del
tema que venimos tratando. En la misma obra (p. 57) dice Alberdi: "El derecho al
trabajo, asegurado a todo habitante de la Confederacion por los articulos 14 y 20
de la Constitucion, sindnimo de la libertad de industria, segin las parabras mismas
de la Constitucion, puede ser alterado, desconocido o derogado como derecho
constitucional decisivo de la riqueza argentina (porque la riqueza no tiene mas
fuente que el trabajo), por todas las leyes que con pretexto o con motivo de
reglamentar y organizar el ejercicio del derecho al trabajo, lo restrinjan y limiten
hasta volverlo estéril e improductivo™.

"Muchos son los modos en que la ley puede ejercer esta opresion
destructora del trabajo libre, que es el Unico trabajo fecundo. Son opresoras de la
libertad del trabajo y contrarias a la Constitucion (articulos 14 y 20) en este punto,
las leyes que prohiben ciertos trabajos moralmente licitos; las leyes que se
introducen a determinar cémo deben ejecutarse tales o cuales trabajos, con
intencion o pretexto de mejorar los procederes industriales; las leyes
proteccionistas de ciertas manufacturas con miras de favorecer lo que se llama
industria nacional. Esta proteccion opresora se opera por prohibiciones directas o
por concesiones de privilegios y exenciones dirigidas a mejorar tal fabricacion o a
favorecer tal fabricante.”

"En general puede ser atacada la Constitucion en sus libertades sobre la
industria por todas las leyes que, teniendo por objeto lo que la escuela de
economia socialista ha llamado organizacién del trabajo, desconozcan que el
trabajo no puede tener otra organizacion, o méas bien no puede ser organizado por
otro medio, que por la legislacion civil aplicada a los tres grandes ramos en que el
trabajo y la industria se dividen: agricultura, comercio, industria fabril. En
cualquiera de estos ramos, el rol orgénico de la ley es el mismo que en la materia
civil; él consiste en establecer reglas convenientes para que el derecho de cada uno
se ejerza en las funciones de producir, dividir y consumir el producto de su trabajo
sin dafiar el derecho de los demaés."

"En este sentido, organizar el trabajo no es mas que organizar o reglamentar
el ejercicio de la libertad del trabajo que la Constitucion asegura a todos los
habitantes. No hay méas que un sistema de reglamentar la libertad ; y es el de que la
libertad de los unos no perjudique a la libertad de los otros: salir de ahi, no es
reglamentar la libertad del trabajo; es oprimirla.”

A pesar de estas consideraciones nuestra legislacion ha violado
sistematicamente la libertad de contratar, muy especialmente a partir de la década
del 40. El actual proyecto de Ley de Empleo impone principios diametralmente
opuestos a los alberdianos. En la sesién parlamentaria a la que hemos hecho
referencia el senador Brasesco expreso:
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"Comenzaré analizando el articulo 1° del proyecto del Poder Ejecutivo.
Merece un especial tratamiento, ya que expresa que el empleo es una situacion
social juridicamente configurada que hace operativo el derecho constitucional de
trabajar. Es de advertir que el proyecto no establece en el resto del articulado un
mecanismo que haga efectivo ese derecho operativo. Serian muy serias las
dificultades que se generarian en el supuesto de que la realidad econémica impida,
lo que es légicamente previsible dada la actual crisis por la que atraviesa la
pequefia y mediana empresa, la materializacion del derecho determinado
expresamente por ley. Esto es asi por las expectativas que se generan y el germen
de conflictos que se originaria por la frustracién de ese derecho. En este Gltimo
aspecto, debe sefialarse que la persona que solicitare trabajo y no le fuere
concedido, podria interponer una demanda judicial por via de una accion de
amparo. Las implicancias de este articulo son de tan vasto alcance que podria
afirmarse que se trata de la creacion de un instituto juridico equiparable al habeas
corpus y al amparo, es decir, una suerte de habeas corpus laboral [...]".

Durante ese mismo debate, el senador Aguirre Lanari sostuvo: "El articulo
1° hace alusion al derecho constitucional a trabajar. Seamos cautos en este
aspecto. Como bien sefiala un eminente tratadista del derecho constitucional -me
refiero al doctor Linares Quintana-, no debe confundirse el ‘derecho de trabajar’
con el derecho 'a trabajar'. En virtud del primero todo habitante puede elegir su
ocupacion, desempefiarla y cambiarla por otra libremente sin otras limitaciones
que las que razonablemente imponen los legitimos intereses de los demas
habitantes y de la comunidad. Mas adelante este autor agrega que ‘'la norma
constitucional no crea en favor del habitante un derecho subjetivo individual
semejante al cual corresponde la correlativa obligacion de los poderes publicos de
proporcionarle una ocupacion, sino que tan solo impone al Estado el deber
genérico de promover las condiciones econdmicas y sociales de la comunidad, de
manera de posibilitar que todos los habitantes puedan obtener una ocupacién v,
asi, cumplir con el deber social, a la vez que se ejerce el derecho de trabajar' "

Pareciera que Alberdi se hubiera anticipado a refutar los. conceptos
erroneos de la Ley de Empleo, pues manifiesta (op.cit., p. 117) que “cuando la
Constitucion proclama la libertad o derecho de trabajo, no da por eso a todo
trabajador la seguridad de hallar trabajo siempre. El derecho de ganar no es el
poder material de hacer ganancias. La ley puede dar y da el derecho de ganar el
pan por el trabajo; pero no puede obligar a comprar ese trabajo al que no lo
necesita, porque eso seria contrario al principio de libertad que protege al que
rechaza lo que no quiere ni necesita. Garantizar trabajo a cada obrero seria tan
impracticable como asegurar a todo vendedor un comprador, a todo abogado un
cliente, a todo médico un enfermo, a todo comico, aunque fuese detestable, un
auditorio. La ley no podria tener ese poder, sino a expensas de la libertad y de la
propiedad, porque seria preciso que para dar a los unos lo quitase a los otros; y
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semejante ley no podria existir bajo el sistema de una Constitucion que consagra
en favor de todos los habitantes los principios de libertad y de propiedad, como
bases esenciales de la legislacion”.

5. La reforma laboral

Una vez que los derechos de propiedad de empleadores y empleados, y sus
derechos de asociacion, estdn debidamente protegidos, las relaciones entre ellos
deberan dejarse libradas a las partes contratantes.

Entre otras, una de las razones para proponer un sistema basado en la
libertad de contratacidn consiste en reconocer que no es posible tomar en cuenta
todas las preferencias individuales para poder proclamar desde el gobierno los
resultados que desean las partes. Por la misma razén no es posible predecir cuéles
seran los procesos y los resultados que obtendran los individuos en un régimen
legal basado en la libertad. Lo contrario supone una inaceptable arrogancia
intelectual.

5.1. Los contratos en libertad

Como la desregulacion en cualquier mercado conduce a una amplia
diversificacion de las opciones para los participantes en el mercado, de la misma
forma puede esperarse que la libertad de contrataciébn en materia laboral
evolucione hacia una creciente variedad de relaciones, propuestas, actividades
sindicales y acuerdos contractuales. En cada caso, los respectivos estimulos
generaran procesos Yy resultados beneficiosos para las partes; habra incentivos en
los sindicatos para atender los intereses de sus miembros, incentivos en los
empleadores para ofrecer la remuneracion y las condiciones de trabajo que
atraigan a los trabajadores que necesitan, incentivo en los trabajadores para
adquirir la capacitacion necesaria y poder asi progresar.

Estos incentivos de la competencia serviran tanto para facilitar el proceso
de asignar los recursos laborales a sus usos mas productivos como para e!
desarrollo de mecanismos de participacién y representacion.

La forma que adoptaran los contratos variara segun las caracteristicas de la
relacion laboral y las circunstancias. Contratos muy precisos seran costosos pero
evitaran inconvenientes, mientras que contratos mas generales seran méas baratos
pero con mayor potencial de conflicto.

Dentro de una misma empresa, es probable que el modelo de contrato varie
segun los trabajadores de que se trate, las tareas que realicen, las responsabilidades
0 riesgos que asuman y la necesidad que exista de su capacitacion o de las
habilidades que pueden ser de poco uso fuera de ese particular empleo. Debido a
que la especificacion de todos los detalles resulta costosa es probable que la firma
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estandarice sus contratos, por lo menos para ciertos grupos de empleados, dejando
un margen para la discrecion y la atencion de las situaciones extraordinarias.

El costo de una exagerada estandarizacion se traducira en la incapacidad de
satisfacer las preferencias y atraer la capacidad de trabajadores que difieren del
"promedio” para adaptarse alas cambiantes circunstancias econdmicas y
tecnolégicas. Por su parte, el costo de una estandarizacion insuficiente serd la
esterilizacion de recursos en la elaboracién y mantenimiento de los contratos que
podrian utilizarse de manera mas eficiente en otras actividades.

Con respecto a la representacion, cuando el nimero de trabajadores que se
encuentren en una situacién similar sea suficiente y cuando al empleador le cueste
medir la contribucion individual de cada uno, habra ventajas en seleccionar un
agente o representante. Esto permite economizar negociaciones en la elaboracion
de los contratos. Por ejemplo, en muchos casos, un trabajador individual puede no
estar capacitado para evaluar la seguridad de un determinado lugar de trabajo vy,
por lo tanto, no tendra esto en cuenta para negociar con el empleador. Utilizando
un agente con conocimiento especial sobre este tema -que puede 0 no ser un
sindicato- mejoraréd su capacidad de negociacion cuanto mejor sea su percepcion
de las condiciones de mercado.

Los costos de elaborar contratos de trabajo para adaptarlos a las
regulaciones y los intereses de las partes seran reducidos en la medida en que el
régimen legal sea simple y los principios sobre los que opere sean claros y de facil
comprension.

Los contratos seguramente estableceran tambiéen las circunstancias en las
que se puede dar por terminado el contrato por cualquiera de las partes y los
compromisos que dicha actitud genera. Como hemos mencionado, la posibilidad
de contratos diversos servird para adaptarse a las distintas preferencias de los
individuos, a su valoracion de la seguridad en la relacion laboral, de la
compensacion que puedan obtener ante un despido y del grado de aceptacion del
riesgo.

5.2. Condiciones de trabajo

Se ha dicho que la competencia y los mercados abiertos inducirian a los
empleadores a reducir la inversion en seguridad e higiene en el trabajo en
desmedro de los trabajadores. Sin embargo, prestar atencion a la seguridad e
higiene en el trabajo es, para el empleador, prestar atencion a un importante
elemento relacionado con la productividad de los que alli trabajan. Esto puede
tener tanto aspectos fisicos -reduce el ausentismo y las horas de trabajo perdidas-
como aspectos psicologicos, que surgen del reconocimiento que hagan los
empleados sobre los cuidados que pone el empleador para mejorar su ambiente y
condiciones de trabajo.
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Un régimen efectivo de seguridad e higiene en el trabajo serd uno que
reconozca que el tema es de mutuo interés para empleadores y empleados. En
ultima instancia, como ya hemos explicado anteriormente, la seguridad y la
higiene se van puliendo y mejorando a medida que aumenta el stock de capital, lo
cual obliga al empleador a mejorar este aspecto tan importante del salario no
monetario. En la Argentina, cuando la legislacion no estaba sobredimensionada
como lo esta hoy, se hacia evidente esta evolucion. Independientemente de las
opiniones personales del redactor, en una nota del Departamento Nacional del
Trabajo al Ministerio del Interior, publicada en el Boletin del mencionado
Departamento, N°12, del 31 de marzo de 1910, se lee que "en el mes de
noviembre del afio 1909, cinco compafias de seguros obreros han recibido la
denuncia de 684 accidentes de trabajo de los obreros por ellas asegurados. [...] la
mayor parte de los establecimientos de alguna importancia que existen en esta
capital, tienen asegurados a sus obreros. Esto ha contribuido al desarrollo de
instituciones aseguradoras, de las cuales ya funcionan seis, habiendo adoptado el
sistema de reparacion que en su monto y condiciones se basa en las estadisticas
nacionales y en los antecedentes de otros paises”.

El texto de una poéliza de entonces mencionaba que "se entiende por
accidente a los efectos de la indemnizacion, todo caso fortuito que dependa
unicamente de la industria empleada por la empresa o el particular designado en la
solicitud, y que produzca una lesion corporal que sea la causa Unica e inmediata de
la muerte o de la incapacidad absoluta, permanente o temporaria, para el trabajo de
uno o varios obreros™ [...]. "Las indemnizaciones que la Compafiia deba pagar en
casos de muerte a los beneficiarios las efectuard dentro de los 30 dias
subsiguientes a la presentacion de los documentos que acrediten los derechos de
los reclamantes y de haber éstos llenado todos los requisitos de las leyes y del
presente contrato. "

La creencia de que la empresa no tiene incentivos para otorgar seguridad
carece de fundamento. Las pérdidas que le ocasionan no sélo las compensaciones
y primas sino el impacto en la moral de sus empleados le otorgan un incentivo
para protegerlos. Ademas, estd haciendo una inversion en ellos, que es la de
prepararlos y entrenarlos en la realizacion de. un trabajo especifico.

Libradas estas condiciones a los acuerdos a establecerse entre las partes,
ambas tendrian incentivos para mejorarlas: tanto el empleador, como se
mencionara antes, como el empleado. La seguridad en los puestos de trabajo no es
mejor en Taiwan que en China continental debido a un él legislacion laboral méas
extendida, sino a la mayor inversion per capita que induce a los competidores a
ofrecer seguridad si desean contar con trabajo.

5.3. La salud
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Con la actual falta de eleccidén en materia de obras sociales, los trabajadores
estan sujetos a un monopolio del cual les es imposible prescindir (al margen de la
calidad y costo de los "servicios™ que reciben).

En la actualidad, las compafiias privadas de seguro médico ofrecen un
sinnimero de opciones que permiten a cada individuo elegir aquella que mas se
adecue a sus particulares necesidades. La competencia entre ellas las fuerza a
ofrecer mas y mejores servicios en forma constante. Pero debe hacerse notar que
no pueden acceder a estos servicios las personas de menor poder adquisitivo
debido a dos razones. En primer lugar porque se les descuenta coactivamente parte
del fruto de su trabajo para las obras sociales monopdlicas y, en segundo término,
las condiciones econdmicas generales del pais hacen que la medicina prepaga
resulte mas cara de lo que seria en "otras condiciones".

En el area de salud la reforma es muy sencilla, ya que es muy facil
comprender las desventajas del monopolio. La historia argentina es rica en
experiencias sobre la actividad que los mismos obreros realizaban para cubrir sus
necesidades en esta materia, antes del régimen monopdlico de aportes
compulsivos. La estadistica elaborada por el Departamento Nacional del
Trabajo da una idea, que puede estimarse aproximada, del desarrollo alcanzado en
la capital de la Republica por una de las manifestaciones mas fecundas de la
prevision social: la que se sintetiza en la mutualidad y, mas especialmente, en la
forma de mutualidad que entrafia el concurso de los pequefios ahorros y esfuerzos
para atender a los inevitables riesgos en la vida de quienes cuentan con
escasisimos recursos. Tratase, en las sociedades entonces registradas, de una serie
de organizaciones de mutualidad y prevision constituidas sobre la base mas o
menos empirica de la distribucion de los riesgos repartidos entre un cierto nimero
de personas que aisladas no podrian soportarlos, pero logran vencerlos cuando se
producen, merced a la unién previsora de pequefios esfuerzos de ahorro. Puede
decirse que esta modalidad de mutualidad previsora, que se ofrece bajo la forma
de asociaciones de socorros mutuos, es la méas sencilla expresion de la prevision
social, que luego alcanza amplios desarrollos en instituciones de seguro que
atienden complejisimas variantes de los riesgos a que estan expuestos las personas
y los bienes. Las manifestaciones de mutualidad atendian las necesidades mas
inmediatas, que se hacian posibles debido a pequefias cuotas que se cobraban de
los asociados. Estos medios econdmicos indispensables aseguraban a los socios
auxilios temporarios cuando la enfermedad o el accidente les impedian trabajar o
bien procuraban a sus familias los recursos indispensables en caso de
fallecimiento. El referido informe del Departamento de Trabajo continda su
descripcion al sefialar que: "La previsién basada en la mutualidad, aplicase a
proporcionar a los asociados auxilios para la educacion y la ensefianza propia o
delos suyos y organizase sobre bases cientificas de calculo actuarial, para atender
con pensiones o rentas al anciano, al invalido, a la viuda, a los huérfanos menores
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y al obrero [,,,]". Este informe del Departamento Nacional del Trabajo cita la
existencia de 79 asociaciones registradas; 46 formadas por miembros de uno y otro
sexo; 29 por hombres y 4 por mujeres solamente; 58 son de obreros sin determinar
y las otras segun las profesiones; 34 son de italianos, 33 se declaran cosmopolitas,
7 de espafioles, 2 de franceses, 1 de suizos, 1 de rusos; la mas antigua fue fundada
en 1856, y suman en total 189.061 socios.

Obviamente, no contaban con aportes obligatorios, ni nadie que hiciera las
cobranzas por ellos. Segun el mismo informe, se financiaban de la siguiente
forma: "Es bien conocido el mecanismo econémico de estas sociedades. Todo
consiste en reunir, mediante la acumulacién de las cuotas abonadas por los socios,
un capital que permita atender a los gastos que impliquen el socorro del enfermo,
en medicamentos, asistencia facultativa médica, pago de instituciones de
educacion, etcétera. Ahora bien, respondiendo a esta precaucién general, cada
sociedad ha debido fijar las cuotas mensuales teniendo en cuenta, sin duda, estos
elementos necesariamente variables: nimero de socios, situacion economica de
éstos, naturaleza del socorro; por empirica que sea la constitucion de la sociedad
no ha podido menos de tener presente esas indicaciones que, por otra parte, sirven
siempre de base de calculo, con otras todavia, para realizar una organizacion de
prevision segun las exigencias cientificas. Las sociedades deben necesariamente
procurar la formacion de un capital que responda a los riesgos normales que
pretenden asegurar, y los extraordinarios que las crisis, mas o menos agudas,
producen siempre; todo ello a partir del establecimiento de cuotas soportables, sin
gran esfuerzo, por parte de los mutualistas, y en relacién, a ser posible, con la
resistencia economica de los mismos, y con la mayor o menor importancia de los
riesgos que pueden correrse por ellos™.

"La mayoria de las sociedades atienden al socorro por enfermedad,
manifestando la accion efectuada, ya sea indicando el nimero de visitas médicas
hechas, ya el de enfermos asistidos; una sociedad declara haber procurado 180.000
visitas médicas, otra 5.100, otra 4.292, una 3.500, otra 2.000 y otra, 1.700. Hay
sociedades que hacen declaracion expresa de ser propietarias de panteones y
alguna de edificio social. Entre las diversas sociedades hay seis que sostienen
escuelas con 210, 200, 140, 100, 80 y 70 alumnos inscriptos, o sea un total de 800
alumnos. Varias sociedades indican que tienen una biblioteca y una se declara
protectora de los inmigrantes connacionales (es italiana). "

Otro informe del Departamento Nacional del Trabajo (31 de diciembre de
1907, N° 3, p. 321) describe los servicios que ofrece una sociedad de socorros
mutuos formada en 1905 entre los obreros de una curtiduria y sus patrones:

"1. Todo obrero justificando su inasistencia por enfermedad se le pasara, después
del cuarto dia, un diario de un peso moneda nacional, siendo exceptuada toda
enfermedad inmoral y crénica o motivada por pelea, salvo accidente en el trabajo.
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"2. El doctor [...] es el médico oficial de la sociedad; los pacientes pueden hacerse
asistir por otro médico de su agrado siempre que no haya diferencia en el precio de
las consultas; en caso que las hubiera, abonara el paciente la diferencia.

"3. Todo enfermo tiene derecho a percibir la cuota diaria hasta los tres meses;
pasando este término se declarard crénico y la comision resolverd a lo que haya
lugar.

"4. El sobrante que resulte en los balances semestrales se destina para seguros,
pensiones o para lo que crea mas conveniente la comision; habiendo fondos se
procurara en primera linea aumentar la cuota del socorro diario a los que no hagan
uso de médico y botica".

Es interesante observar el contraste de aquella situacion con la presente,
que se caracteriza por el monopolio y los "servicios" compulsivos, en un contexto
donde los salarios reales en aquella época de la Argentina eran de los mas altos del
mundo. Luego la decadencia fue notoria y en paralelo con la cada vez mas copiosa
legislacion laboral "protectora™.

5.4. El desempleo

Como se ha dicho mas arriba, en ausencia de regulaciones laborales, la
misma palabra desempleo pierde sentido. Se trata de una cuestion de precio, ya
que siempre habra trabajo disponible. Como también hemos apuntado antes,
quienes quieran cubrir un cierto tiempo sin tener que tomar el primer trabajo que
se les ofrezca pueden obtener un seguro en el mercado. Esto es particularmente
importante cuanto mas especializada sea la tarea, ya que un peon puede conseguir
empleo en muchos trabajos diferentes.

"Hay varios métodos por medio de los cuales los individuos pueden prever
la posibilidad de desempleo. El término 'seguro social’, que es utilizado para
referirse a los sistemas de beneficios en ciertos paises, sugiere que es natural
considerar al seguro de desempleo privado como una alternativa al esquema
estatal. Pero, debido a las ventajas de informacion de las que gozan, puede ser que
el seguro por desempleo sea mas eficientemente provisto por los empleadores que
por las empresas de seguros. Algunos autores han sostenido que el seguro contra el
desempleo es mejor provisto por medio de la actividad aseguradora que por los
empleadores. Este es un punto debatible, pero en Ultima instancia es una cuestion
que debe ser decidida por la eleccién individual en los mercados y por el proceso
de pruebay error. "(34)

Sean unos u otros, lo cierto es que el mercado es capaz de ofrecer este
servicio, y en nuestro pais lo hacia con mucho éxito: "Llamamos seguro obrero a
aquella forma de seguro que establecen los trabajadores en sus sindicatos o
asociaciones de mutualidad y que es independiente de toda accién oficial, patronal
o filantropica. Hay tres clases de instituciones que pueden establecerlo: los
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sindicatos, llamados también gremios o sociedades de resistencia, las asociaciones
de socorros mutuos profesionales y las asociaciones de socorros mutuos no
profesionales. Existen asociaciones aisladas cuyas cajas locales en caso de crisis
no pueden ayudar suficientemente [...]. Esto lo remedian en parte las federaciones
que son la reunién dentro de un pais, provincia o comarca, de las asociaciones de
obreros que ejercen la misma profesion. Los socorros que prestan las cajas obreras
no consisten solamente en indemnizaciones por falta de trabajo; suministran
también socorros de viaje a los que van en busca de colocacion de un punto a otro
y a los que tienen que trasladase a un sitio distante para ocupar el empleo
conseguido”.

"Segln hace constar Vallez, el seguro-paro ha empezado en la tipografia.
Lo mismo se comprueba entre nosotros: la Tipografica Bonaerense es la primera
asociacion argentina que ha establecido dicho seguro. Después de la tipografia el
seguro se ha establecido segun Vallez en los oficios de lujo; luego en los oficios
secundarios, guanteros, cigarreros, etcétera, y después de un periodo de
estacionamiento se ha extendido rapidamente entre los joyeros, carroceros y todas
las especialidades del hierro y de los metales."(35)

6. Libres para elegir

Los graves problemas a que conduce la legislacion laboral argentina no se
encuentran en detalles de esta o aquella ley. El problema real radica en la coaccion
y la obstaculizacién de actividades voluntarias y pacificas que estan presentes en
todo el andamiaje de la legislacion laboral.

Cuando ponemos énfasis en la libertad individual, de ningin modo
negamos el valor de la cooperacion. Respetando las autonomias individuales se
sientan las bases para que la cooperacion resulte posible. Si se les permite a los
individuos buscarlos objetivos més deseados, cooperan entre si para el logro de
beneficios mutuos. Pero para esto deben ser libres, y "ser libres” no es un ideal
vago sino una cuestion practica: se trata de ser libres de la explotacion, sea del
Estado o de otros individuos.

En las relaciones laborales, la libertad mas importante es la que tienen los
empleados y empleadores de contratar entre si por los medios que consideren
apropiados en dileccién a los resultados que estimen convenientes.

Esto no significa necesariamente que la contratacion deba ser de caracter
individual; en muchas circunstancias sera beneficioso negociar colectivamente. En
este Ultimo caso, el principio rector ha de ser también el de la libertad de contrato
entre el empleado y el sindicato y la libertad de los empleadores para entrar 0 no
en negociaciones con ellos.

Los mayores incentivos para que las relaciones laborales y sindicales sean
provechosas provendran de la competencia entre empleadores por empleados,
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entre empleados por puestos de trabajo y entre sindicatos por afiliados. Es la
competencia, no la coercién, la que minimiza el riesgo de explotacion. Para
proteger la libertad de los trabajadores, los legisladores deben abandonar su deseo
de regular los resultados de las relaciones laborales. El interés por el bienestar de
los trabajadores requiere la abrogacion de las regulaciones laborales que restringen
su libertad de participar en relaciones laborales que las partes estimen
convenientes. EI mercado libre pone a disposicion de los trabajadores una gran
variedad de opciones laborales, de beneficios, di condiciones de trabajo y de
combinaciones de salario monetario y no monetario. Y como son capaces de
elegir, la propuesta practica de este trabajo se centra precisamente en ese punto
dejar elegir a los trabajadores. En resumen, de lo que se trata es de que cada
individuo tenga la posibilidad de elegir entre una relacion laboral sujeta a las
actuales regulaciones (incluyendo la recientemente aprobadas por la Ley de
Empleo) o entrar en una relacién laboral libre que acuerde con quien le ofrezca
trabajo. Es decir que no es necesario derogar ninguna ley, ni cancelar ninguna
"conquista™; se trata simplemente de darles a los trabajadores la opcidn de elegir si
quieren adoptar el sistema de relaciones laborales que surjan de la libertad de
contratacién o continuar con el esquema vigente.

Por cierto deberian modificarse dos aspectos cruciales de la legislacion
vigente para permitir la libertad de eleccién: uno es la eliminacion de los efectos
obligatorios y generalizados de las negociaciones colectivas, ya que segln nuestra
propuesta podria haber individuos que preferirian pactar condiciones diferentes de
las que se les obliga a aceptar. De este modo, los resultados de las convenciones
colectivas serian aplicables a todos los miembros de un sindicato que adhirieran a
él, pero no a quienes hubiesen preferido no adherir. Esto, a su vez, implica la
abrogacion de la personeria gremial y las retenciones obligatorias. ElI segundo
aspecto consiste en la eliminacion del monopolio de las obras sociales para abrir la
perspectiva de elegir otras alternativas del servicio de salud. Los que no desearan
buscar otras posibilidades podrian continuar con la obra social actual.

Los que decidieran quedar en el sistema actual, seguirian con sus
indemnizaciones por despido, sus asignaciones familiares, sus licencias, su ley de
accidentes de trabajo, su seguro de desempleo, su sueldo anual complementario, su
obra social, su convencion colectiva y, en general, todos los "beneficios" que
fueron mencionados en este trabajo. Claro que también seguirian con los actuales
aportes compulsivos. En cambio, quienes decidiesen salir de este esquema serian
libres de pactar las condiciones que estimasen convenientes.

Ciertamente seria un esquema novedoso que implicaria un cambio profundo
en las relaciones laborales. Significaria algo nuevo. Obviamente, diferente de la
actual Ley de Empleo que mantiene intactas todas las restricciones fundamentales
a la libertad.
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En el mencionado debate en el Congreso, el senador Menem pretendio
resumir las caracteristicas de la Ley de Empleo de un modo que resulta un tanto
peculiar:

"La Ley Nacional de Empleo define su problematica cientifica desde antes
del establecimiento de la relacién laboral. Quiero enfatizar esto, ya que se trata de
una prevision: la Ley de Empleo define la problemaética en forma previa al
establecimiento de la relacion laboral, asumiendo el empleo como condicion de
existencia de la misma y como objetivo de politica social. También tiende a
garantizar juridicamente el derecho a trabajar, a lograr una situacion social de
empleo. Epistemoldgicamente, sin ignorar las virtualidades valorativas de lo
filosofico, incorpora un fuerte ingrediente empirico proveniente de las ciencias
sociales positivas, en la elaboracion de las formulaciones juridicas. Es decir, que
aqui, sefior presidente, no se ha venido a inventar nada"

6.1. Resumen de nuestra propuesta

Como bien mencionara antes Alberdi, la Constitucion Argentina trataba
claramente la libertad en materia de relaciones laborales en su articulo 14: "Todos
los habitantes de la Nacidn gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes
que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita
[...]", y el articulo 20, que extiende estos derechos a todos los extranjeros que
habitaren en el pais. Como se ha hecho notar, la legislacion vigente y las reformas
actualmente discutidas en el Congreso no permiten la vigencia de aquellos
principios constitucionales.

Como ya dijimos, la nueva ley llamada "de empleo™ significa aumentar los
costos laborales y, por ende, reducir el ingreso de bolsillo de los empleados (véase
apartado 3.11). Ademéas hemos analizado en su momento las otras cuatro partes
esenciales de la nueva ley respecto de la llamada "flexibilizacion" e
indemnizaciones por despidos, subsidios al desempleo, el concepto del derecho a
trabajar y accidentes de trabajo que, aungue no forman parte de la Ley de Empleo
sino que integran una norma separada, de hecho integran el "paquete™ laboral que
ahoga se discute, que hemos tratado respectivamente en los apartados 3.2, 3.3, 3.8
y 4. También hemos apuntado los graves inconvenientes del resto de la legislacion
laboral vigente que dafa la situacion de todos, pero muy especialmente la de los
mas necesitados. En el anexo que sigue no sélo se resume toda la legislacion
laboral vigente sino que se agregan referencias al nuevo paquete laboral (Ley de
Empleo y Accidentes de Trabajo). En resumen, como queda dicho, en este paquete
surge que el gobierno se hace responsable de conseguir empleo (articulos 1, 4 y
108 de la Ley de Empleo), se combate a los trabajadores informales y se pena a
quien los haya contratado (articulo 8), se permiten en ciertas proporciones y dentro
de cierto tiempo trabajadores de temporada (articulos 34 y 44), se crea un nuevo
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Consejo del Salario Minimo y un Fondo Nacional de Empleo (articulo 143), lo
cual

incrementa el costo laboral con nuevos aportes (articulo 145), y se establecen
limites a las indemnizaciones por despido (articulo 153), asi como también se
limitan los montos por accidentes de trabajo (en la norma correspondiente).

En resumen, por los motivos expuestos en este trabajo proponemos una

verdadera reforma laboral que respete a los trabajadores y sus respectivos
contratos libres y voluntarios, al tiempo que permita obtener los mayores ingresos
y salarios en términos reales.
I. Promulgar una ley que simplemente ofrezca la opcién a los ciudadanos para
elegir ente los "beneficios™ que las actuales leyes y regulaciones laborales intentan
establecer o ser libres de pactar las condiciones que acuellen con quienes estén
dispuestos a contratar servicios laborales.

En este ultimo caso, de mas estd decir que los arreglos contractuales -sean
éstos a titulo individual o a través de grupos organizados- estaran sujetos a las
disposiciones del Cédigo Civil de la Nacion en materia de contratos.

2. Para quienes quisieran mantenerse en el actual régimen seguiran vigentes las
normas sobre accidentes de trabajo (ley 9.688), jornada legal (leyes 11.544 y
18.204), asignaciones familiares (ley 18.017 y complementarias), convenios
colectivos de trabajo (ley 14.250), higiene y seguridad en el trabajo (ley 19.587),
igualdad del valor de la mano de obra de la mujer (ley 20.392), sueldo anual
complementario (ley 23.041), salario minimo vital y movil (ley 16.459), obra
social (ley 18.610) y todos los regimenes especiales, normas y reglamentaciones
referidas en las antes mencionadas leyes.

3. Para hacer efectiva la opcion expresada en el punto primero, resulta necesario
derogar las barreras legales vigentes que impiden esta posibilidad al otorgar
monopolios y establecer prohibiciones de diversa indole. En consecuencia deberan
abrogarse las siguientes disposiciones: articulos 7 y12 de la Ley de Contrato de
Trabajo 20.744, que prohibe pactar condiciones distintas de las expresadas por
medio de ella.

- Articulo 4 de la Ley de Convenciones Colectivas de Trabajo, 14.250, que obliga
a acatar sus resoluciones a todos los trabajadores de la misma actividad o
categoria. En adelante los resultados se aplicarian solamente a los miembros del
sindicato que haya negociado la convencion. También se requiere derogar los
articulos 8 y 9 de la mencionada ley: el primero porque hace obligatorio el
cumplimiento de las normas de las convenciones y establece que no podran ser
modificadas por contratos individuales de trabajo, y el segundo porque establece
textualmente que las clausulas que establezcan contribuciones a favor del sindicato
seran obligatorias también para los no afiliados al mismo.

- Titulo VIII de la Ley de Asociaciones Sindicales de Trabajadores (ley 23.551),
articulos 25 a 31, que establecen la "personeria gremial®, esto es, el monopolio de



Revista Libertas 16 (Mayo 1992)
Instituto Universitario ESEADE
www.eseade.edu.ar

un solo sindicato en representacion de todos los trabajadores de una actividad o
profesién (segun el articulo 31 solo el sindicato reconocido puede representar los
intereses de los trabajadores e intervenir en negociaciones).

- Obligatoriedad del aporte y monopolio de las obras sociales establecido por la
ley 18.610, para que los individuos puedan escoger la cobertura de salud que
estimen conveniente.

- Por dltimo, cuando el momento resulte propicio debera sacarse del texto
constitucional la mencion del articulo 14 bis que, como se ha hecho notar, resulta
incompatible con el articulo 14, el cual reconoce las libertades de contratar
compatibles con una sociedad abierta.

*Los autores desean dejar expresa constancia de la colaboracion y los valiosos
aportes del Lic. Gustavo Lazzari la investigacion que requirio el presente trabajo.
NOTA: El presente trabajo fue desarrollado en los meses de septiembre y octubre
de 1991.
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