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PROYECTOS PARA UNA SOCIEDAD ABIERTA

INFORME N° 3

¢.EL ESTADO Y EL AMBIENTE ES EL MAL ESTADO
DEL AMBIENTE? "

Alberto Benegas Lynch (h)
Martin Krause

1. El Estado y el medio ambiente
1.1. Generando temor

En junio de 1992 tendrd lugar en Rio de Janeiro el Congreso Mundial de
Desarrollo y Medio Ambiente de las Naciones Unidas (ECO 92). Se estima que
sera la reunion mas importante realizada hasta ahora sobre temas relacionados
con la proteccion ambiental. Una nutrida concurrencia participara en el congreso
donde se debatiran temas que en las Gltimas décadas han captado en forma
creciente la atencion de la opinion publica, particularmente en los paises mas
avanzados.

Los jefes de Estado alli reunidos llegaran a la ciudad brasilefia con un
sentido de creciente urgencia y necesidad de actuar en este campo, aunque no en
todos los casos se tienen los suficientes elementos de juicio que indiquen en que
sentido se debe actuar. Los mandatarios sentiran la presion respecto de un tema
que ha adquirido fuertes tonos emocionales, lo que, por tanto, ha reducido las
posibilidades de un analisis serio.

Esta emotividad ha sido el resultado de un activismo y una militancia
crecientes por parte de quienes aun creen en ideas socialistas. Si bien la caida del
Muro de Berlin ha servido para ilustrar la razon de quienes estaban del lado de la
libertad individual, los socialistas contindan sus esfuerzos, presentandose con
distintas etiquetas y & través de diversos canales. Quienes todavia no se resignan
a abandonar la direccion compulsiva de los destinos de los demas han encontrado

“ Los autores dejan expresa constancia de la colaboracion prestada por el Lic. Gustavo Léazzari y
por su investigacion en la confeccion del Anexo.
Nota: Este trabajo fue realizado en los meses de febrero y marzo de 1992.
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en el tema ecoldgico una via que les permite apelar a temores y sentimientos para
introducir politicas intervencionistas que, como en otros casos, conducen a
empeorar aquello que se deseaba solucionar.

La tactica no es nueva: se trata de crear angustias respecto de la amenaza a
la vida en este planeta causadas por supuestos cataclismos ecoldgicos, el
agotamiento de los recursos naturales o el incontrolado aumento de la poblacion.

Las predicciones de catastrofe vienen de muy lejos. A fines del siglo
XVIII, el economista Thomas Malthus predijo hambrunas debidas a un
crecimiento aritmético de la produccion de alimentos mientras que la poblacion
crecia en progresion geométrica. Pese a la rotunda desmentida de semejante
prediccion, no hace mucho Paul Ehrlich, reconocido ecologista mundial, en su
libro The Pupulation Bomb, decia: "En los afios 70 el mundo va a sufrir
hambrunas. Cientos de millones de personas van a morir de hambre pese a los
programas de ayuda de emergencia hoy vigentes. La Unica respuesta es el control
de la natalidad". Lo cual es comentado por Dixie Lee Ray al afirmar que "por
supuesto que la hambruna masiva inevitable no sucedio, salvo que uno haya
tenido la mala suerte de que le fuera impuesta por el gobierno comunista de
Etiopia. Pero Ehrlich ha persistido en sus predicciones. Predijo una hambruna
global en 1985 y se equivocd. Ahora dice que la poblacion de los Estados Unidos
se reducira de 250 millones a cerca de 22,5 millones antes de 1999, debido a las
hambrunas y al recalentamiento global™.

Insiste en que la poblacion debe ser reducida por la fuerza. Sostiene que
varias propuestas coercitivas merecen seria consideracion, principalmente
porque, en Gltima instancia, vamos a tener que recurrir a ellas, salvo que las
actuales tasas de natalidad se modifiquen. Entre las propuestas coercitivas de
Ehrlich para los Estados Unidos se cuenta ™la desindustrializacion, la
liberalizacion del aborto y franquicias impositivas para aquellos que se

esterilicen”.!

Por supuesto que no sOlo existen agoreros internacionales. También
tenemos un buen ndmero de ellos en la Argentina. Recientemente el profesor
Rubén Pedro Echeverria publicé una carta en La Prensa’ refiriéndose a otra nota
publicada en ese matutino y criticaba a su autor, quien se referia al problema
ecologico como un problema de educacién: "Esta suposicion ingenua y muy
repetida en la actualidad estd desviando desgraciadamente la atencion de la
humanidad de la verdadera causa del desastre planetario y conduciéndola
insensiblemente hacia un cercano y tragico final"."La necesidad de vivir es
imperiosa e incontrastable porque responde al ciego instinto de conservacion.
Implica necesariamente cubrir todas las tierras fértiles con la capa mortal de
cemento de las urbanizaciones, destruir la capa de ozono, contaminar con basura,

! Dixy LeeRay yLou Guzzo, Trashing the Planet, Washington, D.C.,Regenery Gateway, 1990,p. 168.
215 de noviembre de 1991
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excrementos y venenos los cuerpos de agua subterrdnea y de superficie
eliminando a la fauna acuética, después de haber exterminado la terrestre,
provocar la inundacion de los continentes y desparramar por todas partes la
radiactividad. No puede aceptar principios racionales o morales que la
contradigan y por eso el hombre se ve obligado a violar tales principios que él
mismo ha creado, por mas que comprenda su indiscutible valor."”

Esta reflexion constituye un buen resumen de las actuales predicciones
fatalistas. Esta actitud tremendista tiene un objetivo politico claro, a saber, crear
una presion irresistible para impulsar ciertas politicas gubernamentales. En el
caso de la ECO92 resulta sintomético que el propio secretario general de ese
evento comparta las ideas del profesor Echeverria. En una reciente visita a la
Argentina Maurice Strong declaraba a La Nacion * que se trata de "la dltima
oportunidad del planeta. Yo creo que un fracaso de la reunién cumbre (ECO 92)
seria un desastre de tal magnitud para el mundo que cuando los lideres se retnan
en Rio de Janeiro superaran los problemas".

Con una pistola apuntando a la cabeza es muy dificil tomar la decision
correcta y sobre todo tratar de evaluar a conciencia las circunstancias. Es mas,
ante hecatombes como las anunciadas, las propuestas no le van a la zaga en
dramatismo y violencia. Por ejemplo, en la misma carta citada antes del profesor
Echeverria, su solucion estriba en sostener que: "El Unico camino sensato que
tiene la humanidad ante la encrucijada a que ha llegado es reducir, sin pérdida de
tiempo, a la mitad la actual poblacién mundial (de 5.000 trillones a 2.500
millones de individuos) y en el futuro, contener definitivamente su proliferacion
estableciendo un equilibrio estricto entre las defunciones y los nacimientos".

Ante semejante solucién, uno se pregunta si su autor serd un voluntario
para formar parte de los 2.500 millones de "reducidos" y si podra convencer a
otros de que lo acomparien en ese sentido. De no ser asi, harian falta muchos
Hitlers y otros tantos Stalins para cumplir con ese cometido.

"Esta muy bien para nosotros, que estamos comodamente sentados, pensar
que los niveles materiales de vida no importan tanto. Esta muy bien para uno,
como eleccion personal, rechazar la industrializacion vy, si le gusta, arreglarse con
poca comida y ver a sus hijos morir en la infancia, dejar las comodidades de la
educacion, aceptar veinte afilos menos de vida. En ese caso yo respetaria a quien
elige ese modo de vida por la fortaleza de su trastocamiento estético. Pero no
respeto en absoluto a aquel que, aun pasivamente, trata de imponer esa eleccion a
otros que no pueden elegir. De hecho, sabemos cuales serian las elecciones de
otros. Con singular unanimidad, en cualquier pais donde hayan tenido la
oportunidad de elegir, los pobres han dejado la tierra para ir a las fabricas tan
rapido como éstas podian tomarlos."

* 8 de octubre de 1991
* C.P.Snow, The Two Cultures; A Second Look, New American Library, New York, 1963, p.30.
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El miedo y las amenazas han tenido cierto éxito en crear un estado
emocional que lleva a exigir que, el gobierno haga algo". Esto ha sido llevado un
paso méas alld por muchos ambientalistas para condenar a la economia de
mercado movida por el afan de lucro como la principal causa del deterioro
ambiental y proponer, entonces, el socialismo, o alguna otra forma de
organizacion planificada.

"Rudolph Bahro — miembro fundador y teérico de los verdes alemanes —
piensa que esta creciendo una oposicion fundamental [...] al caracter marcada y
claramente autodestructivo, abiertamente asesino e implicitamente suicida de
nuestra civilizacion industrial [...] el sistema econémico mas productivo en la
historia del mundo, el modo capitalista de produccién.”

A principios de 1990 Greenpeace colabord con el Centro para la Biologia
de los Sistemas Naturales (presidido por el conocido Socialista Barry
Commoner) en un informe titulado "Quebrar el fraude de los plasticos
degradables”. La edicion en marzo / abril de Greenpeace cita a Commoner
diciendo que "el problema del medio ambiente se origina en los medios de
produccion. Construimos los autos equivocados, por eso tenemos smog.
Utilizamos productos quimicos para obtener nuestro alimento, por eso tenemos
contaminacién de las aguas [...]. En nuestro sistema capitalista el propietario de
los medios de produccion es libre de producir lo que desee, como lo desee. Por
eso la causa de mejorar el medio ambiente presenta inmediatamente la siguiente
pregunta fundamental (y en realidad tab(): ¢Tiene la sociedad el derecho de
intervenir en los derechos de los propietarios? Hasta que la necesidad de esta

accion no esté clara, no aparecera la voluntad para actuar en consecuencia™.’

1.2. El Estado debe actuar

Curiosamente, la caida del Muro de Berlin ha dejado al descubierto los resultados
en materia ambiental de adoptar regimenes que llevaron hasta sus ultimas
consecuencias la violacién de los derechos de propiedad. Las historias de
contaminacion en los paises del este europeo son innumerables y cada cual mas
dramatica que la anterior.

"El hombre promedio cree que la Unica forma de proteger nuestros
recursos es confiar en el gobierno. Es ironico que esto continde en nuestro
tiempo en que los sucesos mundiales han dado un vuelco radical: lo sucedido en
los paises comunistas muestra los problemas devastadores a que conducen las
economias de mandato y controles. Los paises del bloque oriental y la Union
Sovieética sufren una delas peores condiciones ambientales en el mundo. Polonia,

> Citado en Richard L. Stroup, "The Green Movement: Its Origins, Goals and Relevanece for a Liberal
Society", Policy Review, The Centre for Independent Studies, Australia (invierno de1990): 57.
® Greenpeace, Organitation Trends, Capital Reserch Center. Washington, D.C., julio de 1990, p. 6.
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Hungria y lo que era antes Alemania Oriental y Checoslovaquia se consideran
areas de desastres ambientales: los mas contaminados de todos los paises
industrializados. Las condiciones son tan malas que los checos solian bromear
acerca de que el antiguo gobierno comunista era el Unico que practicaba la guerra
quimica contra su propia gente. En varias areas se han repartido mascaras de
gases militares, incluyendo a Ucrania, a los efectos de proteger a los residentes
de las emanaciones toxicas."’

En la Argentina, tras varias décadas de crecimiento del aparato estatal
sobre todas las areas de la vida de los ciudadanos, no es de extrafiar que se
obtuvieran resultados parecidos a los que trataremos en detalle mas adelante.
Nuestro pais no esta exento de la creencia de que "el Estado debe actuar" en
materia ecologica, aun cuando ya se ha experimentado sobre los resultados de la
participacion del Estado en otras areas.

Con motivo de la realizacion del antes mencionado Congreso de las
Naciones Unidas (ECO 92) la Comisién Nacional de Politica Ambiental de la
Argentina (organismo estatal encargado del tema hasta la reciente creacion de la
Secretaria de Medio Ambiente) emitio un informe que el vicepresidente de la
Republica Eduardo Duhalde — en ejercicio de la presidencia — entregara como
posicion argentina al secretario general de ECO 92, titulado "Informe Nacional
a la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas"
(de ahora en més lo llamaremos Informe CONAPA).2

Se trata de un informe extenso que cubre practicamente todas las areas de
actividad productiva de la Argentina y, lamentablemente, estd basado en el
mismo concepto que el de "el Estado debe hacer algo™, como si lo que hubiera
hecho hasta ahora lo hubiera hecho bien. Dada su importancia tomaremos este
informe como base para el analisis en el presente trabajo. Surge de este informe
que, lamentablemente, el gobierno argentino se propone aumentar las funciones
del Estado en esta area. Dice el Informe CONAPA: "La reforma del Estado
implica transferir aquellas actividades que producen enormes y cronicos déficit y
que no responden axiologicamente a ninguna necesidad de orden puablico. No
involucra reducir el Estado a su minima expresion, sino, por el contrario,
fortalecerlo en el desarrollo de aquellas funciones que son incuestionablemente
de su competencia. En tal marco de reformulacién, se concibe a la politica

ambiental como una nueva funcién indelegable del Estado".’

Seria bueno que los funcionarios recordaran las numerosas estatizaciones
argentinas que también se basaron en que eran "funciones indelegables del
Estado™. Estatizar la proteccion del medio ambiente no va a traer un resultado

" Jo Ann Wang, "Ambientalismo de Libre Mercado”, Taller Internacional Atlas, N° 15 Guadalajara,
Meéxico, 1990.

z Presidencia de la Nacion, Secretaria General, Comision Nacional de politica Ambiental, julio de 1991.
P. 561
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distinto del experimentado en el manejo de los ferrocarriles, los hospitales o la
moneda.

Esta funcidén "indelegable™ surge de otro concepto que también esta
presente en el Informe CONAPA, el del "derecho al medio ambiente™, para la
cual se propone una reforma de la Constitucion Nacional que considere " en el
marco de los Derechos y Garantias de los ciudadanos el derecho a vivir en un
medio ambiente adecuado. De tal manera se elevaria al rango de garantia
constitucional el derecho del habitante de la Nacion a exigir que se le preserve su
hébitat, y se dotaria expresamente al Gobierno de una herramienta esencial para
normatizar sobre los aspectos basicos, evitando controversias interpretativas que

entorpecen la continuidad de las politicas".*°

La propuesta de reformar la Constitucion de 1853 para introducir el
[lamado "derecho al medio ambiente” descubre el fundamento filoséfico de
nuestra Carta Magna. El derecho de propiedad implica la soberania de terceros de
respaldarlo. EIl tirar &cido sulfdrico en el jardin del vecino o monoxido de
carbono en el ambiente (es decir, en los pulmones del vecino) constituye
violacion del derecho de propiedad. La funcion del gobierno en el sistema
republicano consiste en velar por esos derechos a través de los mecanismos
judiciales, pero para nada se atribuye facultades al gobierno para encarar
"politicas ambientales", del mismo modo que para proteger la propiedad en zonas
ganaderas el gobierno no esta facultado a encarar “politicas ovinas, bovinas o

caballares".

En un articulo ya clasico en la ciencia econdémica publicado por Garrett
Hardin,*? el autor sostuvo que los principales problemas ecolégicos se originan
en una sola causa: la mala utilizacion de los recursos cuya propiedad es comun a
todos. Como el aire y el agua, muchas especies de animales y tierras publicas no
tienen duefio, por tanto, no cuentan con protectores o defensores. En
consecuencia, aquellos que utilizan las propiedades "comunes" absorben s6lo una
pequeiia parte del costo de sus propias acciones en detrimento de especies
animales y tierras que podran aprovecharse de un modo que la gente considere
apropiado.

Muchos de nosotros no considerariamos arrojar basura en la casa de
nuestro vecino, pero como el agua y el aire son propiedad "de todos", esto es "de
nadie", los utilizamos como basurero de toda clase de desperdicios.

Algunos creen que esta tragedia puede mitigarse a través de la
“conscientizacion™ del problema y que puede cambiarse la naturaleza de las
personas para que éstas no actuen en su propio beneficio. Pero si el arrojar basura

9P, 569,
1 véase A. Benegas Lynch (h), Contra la corriente, El Ateneo, Buenas Aires, 1992.
12 «“The tragedy of the commons”, Science (noviembre de 1968): 1.243 y ss.
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en la propiedad de mi vecino constituye una violacion, también lo es la
contaminacién. No parece conducente basarse en campafias de conscientizacion
para evitar los robos y los fraudes. Resultara més efectivo confiar en el respeto y
el cumplimiento del derecho de propiedad a través del sistema judicial.

1.3. El desarrollo sustentable

Reconocidos ambientalistas argentinos han tratado de dar un sustento teérico a la
participacion del Estado en el control ambiental. Por ejemplo, Antonio Elio
Brailovsky y Dina Foguelman afirman que el *“concepto de las relaciones
sociedad-naturaleza surgio del andlisis ambiental en América Latina, y no por
casualidad: se contrapone al concepto de relaciones hombre-naturaleza [...].
Hablar de sociedades implica partir de la base de que no son los individuos
quienes usan la naturaleza, sino las sociedades que los agrupan, e involucra una

evaluacion critica de las decisiones tomadas por quienes las manejan".™

Segun estos autores la "sociedad" tiene vida propia. No deben ser los
habitantes de este pais quienes adoptan las decisiones. Esta hip6tesis conduce a
que sea el Estado el que representa lo que "la sociedad quiere”. El funcionario
intérprete de la voluntad de la "sociedad” llegara a la conclusion de que es
necesario cambiar a los individuos segin sus particulares concepciones para
mejorar a la "sociedad". En este sentido, dice el Informe CONAPA:

"La transformacion de las actividades productivas para adecuarlas al
desarrollo sostenido es una tarea de largo aliento, ya que implica, por una parte,
la modificacion de habitos sociales y, por otra parte, como todo cambio

estructural, el reacomodamiento de importantes intereses sectoriales".'*

El concepto de desarrollo "sostenido™ o "sustentable” forma parte del
nucleo de las politicas ambientalistas intervencionistas, y la justificacién para
extender su dominio a todas las areas de la actividad humana. Asi, la Conferencia
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo declara en su
mandato que "la politica de medio ambiente necesita convertirse en un campo
horizontal, una parte integral de las politicas econdmicas y sociales, cuya mision
es, por lo menos, anticipar el dafo y reducir los efectos externos de la actividad
humana y promover politicas econémicas y sociales que expandan la base para el
desarrollo sustentable”.

El desarrollo sustentable es, en definitiva, 1o que el planificador estatal
considera que es bueno para el desarrollo de la sociedad. Para alcanzarlo es
necesario planificar la utilizacion de los recursos y evitar que los individuos los
utilicen como estimen conveniente.

13 Memoria verde: historia ecoldgica de la Argentina, Sudamericana, Buenos Aires, 1991, p.16.
14
P. 562.
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Tanto para la conferencia de las Naciones Unidas como para la CONAPA
lo que se desarrolla son las "sociedades", como entes con vida propia. Mas aun,
los individuos, en su afan egoista, no sélo producen perjuicios sino que
constituyen obstaculos para que la sociedad se desarrolle, lo cual ha de ser
impedido por el Estado.

Pero cuando se observa la accion individual a través de los mercados, no
se encuentran problemas respecto del desarrollo, es decir, actitudes que pongan
en riesgo la "capacidad reproductiva del medio ambiente”. Ningun ciudadano
acumula basura en su casa ni la arroja a la de su vecino, ningun productor liquida
todo su stock de ganado, ningin agricultor destruye sus cosechas. Donde
invariablemente observamos los problemas es en las "propiedades estatales”, los
rios, los oceanos, la atmasfera, las tierras fiscales y el subsuelo.

El progreso generado por la economia de mercado ha traido incontables
beneficios a la humanidad y al medio ambiente. Los riesgos para la salud eran
increiblemente mayores hace un siglo, o tal vez unas pocas décadas atras. Las
condiciones sanitarias en las ciudades causaban a menudo epidemias.
Enfermedades como la neumonia y la tuberculosis eran fatales a principios de
siglo y la mayoria de la poblacién estaba sujeta a graves riesgos practicamente
desconocidos actualmente, como la comida en mal estado, las calles sucias,
brotes de difteria y una cantidad enorme de riesgos en las areas rurales.

El ataque al capitalismo se dirige como si este sistema, basado en la
propiedad, tendiera a una mal asignacion o despilfarro de los recursos. Sucede
todo lo contrario: la eficiencia que genera la competencia fuerza a los
propietarios a economizar el uso de recursos para reducir costos.

"El ecologista Paul R. Ehrlich dice que el crecimiento de la poblacion esta
superando la capacidad de los recursos terrestres. El economista Julian L. Simon
dice que la creatividad humana evita que los recursos sean finitos. En 1980
apostaron a lo que cada uno creia. Simon ofrecié que cualquiera escogiera un
recurso natural y cualquier fecha futura y él apostaria que el precio del recurso
habria caido para ese entonces [...]. Ehrlich y dos asociados seleccionaron cinco
metales cromo, cobre, niquel, estafio y tungsteno-, en ese momento por un valor
total de1.000 ddlares, y escogieron un periodo de diez afios. Si los precios
combinados de los metales eran mas altos en 1990 que en 1980, Simon se
comprometia a pagar al grupo la diferencia en efectivo; si los precios
combinados eran inferiores, le pagarian la diferencia. Sin ceremonias, en el otofio
pasado, Ehrlich le envio a Simon una hoja de calculos y un cheque por 576,07
dolares.

* En el lapso de diez afios, cada uno de los cinco metales habia reducido
su precio ajustado por inflacion.
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* La caida fue tal que Simon hubiera ganado aun sin el ajuste por
inflacion.

Los precios de los alimentos y la mayoria de los recursos naturales han
estado descendiendo durante décadas debido a la capacidad emprendedora y a las
mejoras tecnoldgicas. Pese a ese hecho, Ehrlich ahora dice que la hambruna
llegaré en algiin momento del préximo siglo."™

2. Necesidad de la planificacion

El desarrollo "sustentable”, entonces, es aquel que serd planificado por el
funcionario estatal teniendo en cuenta la relacién "sociedad-naturaleza". El
informe CONAPA tiene numerosas referencias a la necesidad de planificar, las
cuales abarcan practicamente todas las areas consideradas en ese trabajo. Veamos
algunos ejemplos:

*"La revision y el analisis de los sistemas de produccion, tendiendo hacia
una agricultura sustentable, que asegure la sostenibilidad en el mediano y largo
plazo del potencial productivo y la viabilidad economica de la empresa agraria
con la adecuada atencion de los requerimientos de la sociedad” (p.65).

* “En la actualidad, y basicamente a partir de la definicién de la politica
ambiental para el sector, la situacion inicialmente descripta se encuentra en
camino de ser superada, en la medida en que los diversos instrumentos que ya
estan siendo implementados permitan optimizar la planificacion y gestion de los
actuales y futuros aprovechamientos energeéticos." (P. 126.)

* “Aun cuando se consideran valiosos los progresos realizados, es
necesario profundizar y sostener en el tiempo las politicas encaradas para
compatibilizar la evolucion del sector energético con la preservacion ambiental y
el mejoramiento de la calidad de vida. De ello se deriva que el objetivo consiste
tanto en enriquecer la planificacion del sector y el poder de supervision a nivel
publico y privado respecto del mismo, como en contribuir a la planificacion del
uso de los recursos naturales y al desarrollo e implementacion eficaz de la
politica ambiental global."(P. 135.)

* "Todas estas propuestas y directrices implican evidentemente un campo
propicio para el ejercicio permanente de modernos criterios de planificacion y
gestion, que tomen basicamente en cuenta la necesidad de considerar al sector
energético desde una perspectiva sistémica, la necesidad de formularse
escenarios futuros que contemplen el cambio en las modalidades de desarrollo, a
fin de que éste responda a las reales necesidades del conjunto de la poblacion y
se base en una racional utilizacion y manejo de los recursos." (P. 136.)

> Task Force Report. Progressive Environmentalism: A pro-human, pro-science, pro-free enterprise
agenda for change, National Center for Policy Analisys, Dallas, 1991, p.66.
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* "El impacto negativo del turismo sobre los ambientes naturales
protegidos esta siendo absorbido por una politica de zonificacion y planeamiento
en el sistema de las areas protegidas, logrando amortiguar parte de sus efectos.™
(P. 176.)

* "La Republica Argentina en la conferencia de Mar del Plata para la
Década del Agua (CONAGUA) asumio el compromiso de abastecer al 80% de la
poblacion urbana y rural con agua potable y al 70% de la misma con desagiies
cloacales, para 1990. Para cumplir dichas metas era necesario invertir en el sector
21 millones de doélares anuales (210 millones de ddlares para la década). El
promedio de inversiones en los afios 1981-1988 fue de 85 millones de ddlares
anuales. Esta baja inversion (sic) trajo como consecuencia la disminucion de los
niveles de cobertura de los servicios de agua y desagiies. Por ello no s6lo no se
han cumplido las metas sino que se ha verificado una consolidacion de la
declinacion del sector.

Las causas son varias e interrelacionadas entre si. Se explicitan solo
algunas de ellas:

a) Falta de planificacion [...]." (P. 221.)

* "En este sentido, el rol del Estado como agente de planificacion,
ordenamiento y control ambiental del territorio y de las problematicas que
derivan de la relacion entre la sociedad y su medio ambiente, sigue siendo
indelegable.” (P. 232.)

* "A partir de la movilidad del agua, trasponiendo limites politicos y
administrativos artificiales, y pudiendo generar situaciones particulares y efectos
en regiones distantes, se ha considerado a la cuenca como una unidad de
planeamiento adecuada para el desarrollo del recurso hidrico y de los recursos
conexos, a fin de lograr la administracién integral y coordinada de los mismos,
en sus diferentes usos." (P. 359.)

* "A partir de ello se propone adoptar como base para la administracion
del recurso, la formulacién de programas integrales, concebidos como
culminacion del proceso de planificacion y desarrollo del mismo. Esto incluye el
inventario de los recursos, su analisis y diagndstico, la definicion de los objetivos
de desarrollo de acuerdo con las metas sociales y las potencialidades existentes,
asi como la seleccion de los instrumentos necesarios para el logro de los
objetivos." (P. 361.)

* "Su ubicacion geografica [del sector forestal], principalmente en zonas
de frontera con menor desarrollo relativo, convierte a la actividad forestal en un
pilar estratégico para la planificacion y ocupacion territorial equilibrada y
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estable, generando bienes y servicios que contribuyen a acelerar la amortizacion
de la infraestructura regional (rutas, puertos, obras de energia)." (P. 436.)

* “Con la seguridad de que ninguna politica sobre medio ambiente se
puede sostener sin la conciencia y el soporte colectivo, el gobierno planifica
incorporar la tematica ambiental a todas las etapas del sistema educativo del
pais." (P. 567.)*

La magnitud de la tarea que se autoasigna el funcionario no sélo puede
comprobarse al ver la amplitud de las areas que habra de planificar sino,
particularmente, los factores que necesariamente ha de tener en cuenta en
semejante tarea. Y como se trata de actividades en manos del Estado, cuya
presencia ahoga el funcionamiento del sistema de precios, el funcionario se ve
impedido de tomar a éstos como referencia para determinar los costos y
beneficios de cada accidn que realice. Veamos, en el caso del agua, todos los
actores que tiene que tener en consideracion:

"Se identifica como un objetivo global de la politica hidrica el de facilitar
y promover que en la planificacion, ejecucion y control del aprovechamiento de
los recursos, se tienda al uso multiple, racional y con sentido social, procurando
satisfacer las diferentes demandas, asegurar su preservacion y lograr su éptimo
aprovechamiento en beneficio de la comunidad. Este objetivo puede ser
desagregado en objetivos parciales, tales como:

— Garantizar el carécter de bien publico del recurso, cualquiera sea el tipo
de aprovechamiento propuesto y su escala, considerando que no se trata de un
patrimonio exclusivo de una generacion, y que debe ser preservado también para
las futuras generaciones.

— Tender al uso integrado del recurso, compatibilizando las demandas de
los diferentes sectores involucrados: abastecimiento humano e industrial,
agricultura, ganaderia y pesca, generacién de energia, transporte, recreacion,
etcétera.

— Promover la coordinacion real entre los organismos responsables del
planeamiento, ejecucion, control, investigacion y formacion de recursos
humanos, con la participacion y el consenso de los distintos niveles
jurisdiccionales." (P. 360.)

Muchas de las cosas que se autoimpone el planificador son contradictorias
entre si, como por ejemplo que exista un uso mdultiple, que se satisfagan
diferentes demandas y al mismo tiempo se preserve el recurso. Ademas debera
interpretar como la comunidad considera que debe ser el uso maltiple, puesto que

18 Otras referencias a la planificacion pueden encontrarse en las siguientes paginas del Informe: 63; 70;
118; 137; 231; 269; 525.
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en un sistema planificado no hay forma de que los miembros de la sociedad
transmitan sus inquietudes en cuanto a la asignacion especifica de factores
productivos. Pero aqui no termina lo que debe ser considerado. "El disefio de las
estrategias y politicas para el manejo del recurso hidrico debe basarse, en
consecuencia, tanto en un adecuado diagndstico de la situacion general como en
el reconocimiento de las posibilidades y restricciones del marco institucional. En
este caso, ademas de los elementos que caracterizan la distribucion irregular de
los recursos y la existencia de grandes desequilibrios regionales, debe tenerse en
cuenta la estructura politica federal vigente y sus implicancias en la
administracion del recurso.” (P. 360.)

En el supuesto de que el planificador pueda conseguir toda esta
informacion  (suponiendo que pudiera estar disponible sin precios),
probablemente las demandas sean otras, dado que las condiciones seran también
otras. No resulta posible que el planificador evalle las preferencias de las futuras
generaciones, las cuales todavia no existen. Sin el funcionamiento de los
mecanismos de mercado, de la propiedad privada y de los precios sencillamente
no tiene forma de hacerlo. Precisamente la economia de mercado sirve para
transmitir la informacion dispersa entre millones de individuos y sus preferencias
actuales y futuras. Precisamente, el tan vapuleado “especulador” es alguien que
cree que un cierto bien tendra mayor o menor valor en el futuro y procede en
consecuencia para atender los reclamos de la gente. El mercado transmite
informacion sobre lo que se estima sera el valor futuro de los recursos, lo cual
atrae a los empresarios para que se preserven o se exploten, segun el caso. Los
precios actuales ya descuentan esa informacion. Es decir, si lo que se espera es
que los ciudadanos del siglo XXI deseen alimentarse con comidas totalmente
naturales, esto incentivard a invertir lo necesario para abastecer ese mercado
potencial con el objeto de satisfacer esa demanda futura. Este acomodamiento se
refleja en los precios de los factores de produccion correspondientes. Pero el
planificador que desconoce los precios, y al planificar los distorsiona, no tiene
base de informacidn para operar.

2.1. La falta de informacion

Precisamente una de las quejas recurrentes en el Informe CONAPA es la falta de
informacion por parte de los planificadores. A decir verdad, es increible que
sigan sosteniendo la necesidad de la planificacion cuando el mismo informe
registra situaciones como las siguientes:

* "'Son escasos e inexistentes los datos concretos sobre la contaminacion
del agua subterranea por plaguicidas en nuestro pais.” (P. 64.)

*"Hay disponibles muy pocos datos en relacion a la contaminacion del
agua por contaminantes organicos 0 carga contaminante atmosférica, y existen
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muy pocos datos sobre contaminacion de aguas subterrdneas o del suelo, por la
industria."(P.148.)

* "A nivel nacional no se dispone de estimaciones de las emisiones de la
industria a la atmésfera. Como se menciond antes, los impactos de la industria en
la calidad del aire son generalmente vistos como menos importantes que los
impactos sobre el agua y el suelo debido a las condiciones favorables para la
dispersion dadas por las condiciones meteoroldgicas prevalecientes. Las
concentraciones atmosféricas de 6xido de nitrogeno y azufre, y de plomo, a
menudo alcanzan niveles significativos en Buenos Aires y Cordoba
(particularmente durante los meses de invierno, cuando las condiciones
meteoroldgicas tienden a ser mas estables), a pesar de que la contribucion
relativa a esta contaminacion del aire por parte de la industria no puede ser
determinada con los datos disponibles." (P. 152.)

* "No se dispone de informacion conclusiva en relacion al manejo de estos
residuos. Se supone, sin embargo, que algunas industrias pueden verterlos
clandestinamente en los cursos de agua o en rellenos que contratan firmas que
utilizan tanques sépticos para rellenos industriales.” (P, 155.)

* "No existen registros atmosféricos continuos y sistematicos (en la ciudad
de Cdrdoba).™ (P. 161.)

* “Se desconoce la cantidad de los mismos [residuos peligrosos], perfil y
distribucion.” (P. 163.)

* "Se dispone aun de muy poca informacion centralizada acerca del grado
de control que ejercen al presente los respectivos entes administradores sobre sus
areas protegidas. A esto se suma que es dificil la tarea de ponderar el grado de
eficacia del control con que cuenta una unidad de conservacion dada, ya que en
esa evaluacion entra no solo la variable hectarea / niumero de hombres de
vigilancia, sino el equipo con que cuentan, la magnitud de los problemas a
controlar en ese caso particular y muchas variables mas." (P. 289.)

* "En términos generales, estas mediciones son totalmente insuficientes
para conocer objetivamente la calidad del aire en el pais. La escasa informacion
existente se halla dispersa en algunos sectores cientificos e industriales.” (P.
316.)

* "La aplicacion de toda esta normativa esté afectada por un inconveniente
grave: la falta de los sistemas de control urbano para determinar la calidad del
aire y evaluar el impacto de las fuentes contaminantes fijas y mdviles." (P. 319).
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* "La evaluacion del recurso en cada una de las principales regiones
hidrogeoldgicas es aun insuficiente, dada la escasez de relevamientos y estudios
sobre la potencialidad y calidad de los acuiferos.” (P. 329.)

* "En los rios de la cuenta del Plata, dada la complejidad de usos de la
tierra y de uso de plaguicidas, las acciones tendientes a la aplicacion de
metodologias de estimacién, evaluacion y manejo del riesgo en el empleo de
tales compuestos son adn incipientes o nulas y requeririan de sustantivos
esfuerzos cientificos, tecnolégicos y economicos.” (P. 343.)

* "Los camarones y langostinos se encuentran a veces cerca de Mar del
Plata, pero su area de pesca importante es la costa de Chubut. La dindmica de
este recurso [sus migraciones], a pesar de los esfuerzos realizados para conocerla
es en gran parte un misterio." (P. 411.)

* "La falta de conocimiento del recurso forestal, en cuanto a su ubicacion,
extension, composicion y dinamica, dificulta la toma de decisiones adecuadas
para su uso racional. El uso de los bosques nativos no responde a planes de
ordenamiento mas adecuados para cada una de las regiones. A ello se agrega la
falta de informacion cuali-cuantitativa del recurso, sobre su dinamica y el
desconocimiento de los métodos silvicolas mas adecuados para cada tipo de
formacion.” (P. 445.)

Ante una situacion como la descripta resulta dificil de comprender como
aun se propone la planificacion de los recursos para su mejor proteccion. No
obstante, aun teniendo toda esa informacion de la que ahora se carece, el
resultado no seria diferente, ya que el proceso de planificacion es un proceso
"politico™ de asignacion de recursos, que necesariamente toma en cuenta otras
"variables" en juego inherentes en esa area. No es de extrafiar, por eso, que el
resultado sea un cumulo de politicas contradictorias segun haya sido el interés
politico del legislador.

2.2. Politicas contradictorias

Las principales contradicciones que se observan en toda la planificacion estatal
del medio ambiente pueden clasificarse en dos grupos:

1. Evaluacién de los recursos.

Por un lado los funcionarios hacen hincapié sobre el consumo “excesivo™ de
determinado recurso, y con la intencion de resolver el problema promulgan la
legislacion que estiman conveniente. Pero por otro lado, esos mismos
funcionarios también pretenden "fomentar" ciertas actividades, para lo cual
deben demostrar no ya que el recurso es escaso sino, por el contrario, que es
abundante. Dice el Informe CONAPA:
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* "Las capturas pesqueras en el mar Argentino dentro y fuera del area de
exclusividad econémica han llegado a importantes volimenes y es posible que
estén llegando al limite de las posibilidades de un aprovechamiento sostenido™
(p. 265). Pero tan s6lo dos paginas después dicen que "nuestro pais no llega a
aprovechar aun la capacidad de pesca estimada en el mar epicontinental. En la
zona econdmica exclusiva, la pesca es efectuada apenas en alrededor del 50 % de
la capacidad de captura sustentable de merluza que es una de las especies mas
utilizadas" (p. 267).

* "Los dltimos 20 afios se han caracterizado por un sustancial incremento
de la presion sobre los recursos naturales. El proceso de agriculturizacion con
sustitucion de la actividad ganadera en parte del ciclo productivo o con
disminucion de las fases ganaderas en las rotaciones, estuvo acompariado de un
importante aumento del cultivo de oleaginosas. Esto ultimo, en general, implico
mayores exigencias sobre los suelos, especialmente con el aumento de la
tendencia hacia la adopcion de dos cosechas en gran parte del area agricola de la
pampa himeda.” (P. 264.)

"EsS muy importante indicar que en ciertos ecosistemas, como los
subtropicales, las pasturas naturales se ubican en condiciones ecoldgicas optimas.
Esto significa que todavia hay tierra agricola, sin limitaciones fisicas, dedicada a
la ganaderia en ‘campo natural’." (P. 33.)

* "La produccion maderera, proveniente de los bosques naturales y en este
momento también de los implantados, no surge de la aplicacion de adecuados
tratamientos silvicolas para asegurar su estabilidad, mejoramiento vy
acrecentamiento bajo los principios de rentabilidad sostenida, requeridos para el
buen manejo de un bien renovable. Las cortas arbitrarias, no planificadas en
especie y tiempo, siguiendo criterios netamente especulativos, han provocado
progresivamente la destruccion de nuestros bosques creando, por diversas causas,
un problema cuyas consecuencias se evidencian con gravisimas implicancias.”
(P.82.)

"Existen en la Argentina 16 millones de ha aptas para forestacion, sea con
maderas duras o blandas, muchas de ellas bien localizadas en funcién del
transporte. Hay también 35 millones de ha de bosque natural, degradado pero en
parte recuperable, y 800.000 forestadas. Existe la mayor concentracion natural de
salicaceas del mundo en el Delta del Parang; practicamente un vacio demografico
muy cercano a la Capital Federal. Por otra parte la disponibilidad de agua para la
fabricacion de pasta de papel es sobreabundante en varias de las principales
zonas sefialadas.” (P.267.)

2. Politicas estatales contra el ambiente



Revista Libertas 17 (Octubre 1992)
Instituto Universitario ESEADE
www.eseade.edu.ar

En este caso, pese a que el Estado se autoimpone la "funcién indelegable” de
proteger el medio ambiente, sus propias politicas tienden a degradarlo.

* Durante décadas el Estado protegid y subsidio la produccion de azucar.
Dice el Informe CONAPA que "en Tucuman, la expansion del cultivo de cafia de
azlcar se hizo a expensas del bosque que ocupaba las tierras del pie de monte,
debido a las adecuadas caracteristicas pluviometricas de las mismas™'(p.69.)

* Lo mismo ha sucedido con la produccion de algodon y tabaco. El
Informe comenta que "a partir de 1930 se expandio el cultivo de algodon en el
Chaco, poco después el del tabaco en Salta y Jujuy, generdndose una gran
pérdida de la superficie boscosa que se sumo a la ya experimentada™ (p. 69). Mas
adelante, al tratar en particular el tema forestal, veremos que el Estado fomentd
esta deforestacion, sea en tierras fiscales o vendiendo las mismas a precios
minimos, con lo cual los productores no tenian ningln bien que "amortizar",
sobre todo si luego podian acceder a otras tierras fiscales en la misma forma.

* Por un lado en el mismo informe CONAPA aparecen reiteradas quejas
de la deforestacion del bosque natural y hasta de los efectos ecoldgicos del
reemplazo de bosque natural por bosque implantado, y por otro lado, el Estado ha
subsidiado durante décadas la industria forestal y ciertas provincias hasta tienen
empresas forestales propias (como es el caso de Misiones).

* El informe CONAPA dice que "el carbon es el responsable de casi toda
la produccién de material particulado con un aporte del 94% del total (su aporte a
la generacion de electricidad es inferior al | %). También aporta un 26 % a la
produccion de SO, pero tiene muy baja participacion en la produccién de los
otros contaminantes”. Pero es el Estado el que produce carbon, a través de una
empresa que, ademas, genera anualmente pérdidas varias veces millonarias en
dolares.

* En el Informe también aparecen quejas por los efectos contaminantes del
turismo: "El turismo, dominantemente interno, provoca dificultades con el
recurso hidrico; existe sobreuso y contaminacion del mismo por carencia de
infraestructura de servicios de cloacas y sistemas de tratamiento, y porque los
depositos de residuos sélidos se realizan a cielo abierto sin ningin tratamiento
sanitario. El lago San Roque es el que posee la situacion mas critica, posee un
alto y creciente grado de eutroficacion proveniente tanto de los cursos afluentes
que atraviesan los pueblos, como de las poblaciones costeras, en particular Villa
Carlos Paz" (p. 174).

Mas adelante, cuando tratemos uno por uno los problemas ambientales en
particular, analizaremos las causas de cada uno de estos problemas. Pero con
referencia al turismo y la politica estatal, el informe sefiala: "La presencia de un
mercado interno voluminoso, de reiterados desplazamientos, reconoce como
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antecedente un conjunto de factores econdmicos, sociales, politicos y culturales,
entre ellos la existencia de un régimen de vacaciones pagas, de departamentos de
turismo en las obras sociales, la adquisicion y contratacion de hoteles por parte
de sindicatos y el turismo subvencionado, lo cual facilitd la irrupcion de
importantes sectores de la poblacion en el mercado turistico” (p, 173).

No se trata de que la gente no haga turismo. Se trata simplemente de
sefialar el caracter inevitablemente contradictorio de los objetivos que fija la
politica estatal. Cuando expongamos nuestras propuestas se comprendera que
con ellas se trata de que la actividad turistica de los ciudadanos asuma el costo
que genera, lo cual s6lo puede hacerse a través de los mecanismos del mercado.

*Respecto de la alconafta dice el Informe: "Por su vinculaciéon con la
preservacion y mejoramiento de las condiciones ambientales es importante
destacar que la Argentina ha dictado una Ley (23.287) que declara de interés
nacional la produccion de alconaftas, dentro de la cual se determinan las
caracteristicas de un plan nacional al respecto” (p. 534).

Un trabajo publicado por la organizacion Greenpeace comenta que "los
beneficios del Programa Alconafta en cuanto a encontrar un sustituto para las
naftas tradicionales han convertido al rio Sali y al embalse de Rio Hondo en
meras cloacas que hacen que estos cuerpos de aguas estén practicamente muertos

una parte importante del afio"."’

* Por altimo, Brailovsky y Foguelman (op.cit.) se refieren a la industria
siderargica y sefialan en relacion con la operacion de la fabrica estatal ubicada en
el noroeste argentino que "la carencia de combustibles no parece constituir un
problema ya que en las Gltimas décadas la lefia provino de la deforestacion de
areas saltefias, tucumanas y santiaguefias que fueron destinadas a cultivos. La
oferta fue tan elevada que los altos hornos rechazaron lefia proveniente de la
deforestacion del vaso de Salto Grande, que debi6 ser quemada in situ por falta
de demanda” (p. 311).

2.3. El fracaso del Estado ecologista

No hay que ir muy lejos para encontrar las evidencias del fracaso de la politica
regulatoria e intervencionista del Estado en materia de proteccion del medio
ambiente. El mismo Informe CONAPA sefiala este resultado, y si bien puede ser
un poco tedioso repasar numerosas citas, son una excelente prueba proveniente
de quien se manifiesta asi mismo incapaz de cumplir con el cometido que se
autoimpone. Hemos seleccionado tan sélo algunas de las tantas referencias que
pueden encontrarse en el Informe:

7 Lic. Graciela S. Arquez, La contaminacion acuatica en la Argentina, Greenpeace Argentina; Buenos
Aires, 1988, p.13.
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* "La regulacion directa de los impactos industriales en el ambiente es
responsabilidad de los gobiernos provinciales. Varias provincias que han tenido
una significativa actividad industrial han dictado normas de calidad del agua, del
aire y de los efluentes y, en algunos casos, han creado agencias para su
implementacion. Pero estas politicas son limitadas en enfoque y las agencias
responsables no han sido efectivas debido a la falta de fondos o de personal™ (p.
146).

* "La falta de un minimo de monitoreo o regulacion del desarrollo
industrial, y la existencia de pocos incentivos para el desarrollo de salvaguardas,
han significado que la instalacion del control de facilidades para el manejo de
residuos en estas industrias en crecimiento ha resultado ser la excepcion.” (P.
147.)

"El Gobierno Nacional no tiene estructura para fiscalizar todos los
generadores de residuos peligrosos; en algunas areas existen estructuras para
fiscalizar algun tipo de residuos como el caso de Obras Sanitarias de la Nacion.
Los gobiernos provinciales generalmente delegan la fiscalizacién en los
gobiernos locales (municipios) que en muchos casos no tienen recursos
materiales ni humanos adecuarlos para la funcion.” (P. 164.)

* "Histéricamente la operatoria de los servicios de agua y desagle fue
integrada a una politica de promocion social que apuntaba al desarrollo y a la
prevencion de la salud. Esa perspectiva persistio aun en los organismos que
fueron descentralizados de la Empresa Obras Sanitarias de la Nacién y se traduce
en la actualidad por la ineficacia de politicas comerciales y ausencia de
planificacion de inversiones, deficiencias en la elaboracion y ejecucion de
proyectos y en la operacion de los servicios, etc." (P. 222.) "El sector se
encuentra en situacion critica.” (P. 223.)

* "Tanto a nivel de la Nacién como de las provincias, e incluso en el
ambito municipal, existe legislacion que pena la evacuacion de desechos
industriales sin tratamiento previo. No obstante, la mayor parte de los cuerpos de
agua inmersos en el ambito de las ciudades argentinas presentan un alto grado de
contaminacion, fundamentalmente derivada del vuelco indiscriminado de
efluentes industriales." (P. 231.)

* "Las areas bajo régimen especial de proteccion son muy heterogéneas,
tanto desde el punto de vista de la jurisdiccion, dominio y administracion, como
por el grado de desarrollo de su planificacion o implementacion. Es asi que
muchas de ellas s6lo cuentan con un decreto de creacion sin que se definan
claramente sus limites objetivos y con organismos a cargo de su administracion
con insuficientes recursos tanto econémicos como de personal capacitado, para
Ilevar a cabo la complejidad de tareas que implica la conservacion.” (P. 286.)
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*"Se pretende, como minimo, estar en condiciones de diferenciar entre
areas protegidas ‘que existen en los papeles’ solamente y aquellas que tienen un
minimo de personal dedicado a su control, radicado en el lugar o de vigilancia
movil. Se verifica asi que el 45% de las unidades de conservacion de los
subsistemas provinciales no tienen control alguno, y que, si se pondera en
funcion de la superficie abarcada, la proporcion de hectareas ‘protegidas’ sin
control alguno es del 52,8%, es decir, se eleva a més de la mitad del total.”" (P.
290)

""EI desarrollo juridico-institucional de los sistemas provinciales de areas
protegidas ha sido un proceso de la década de los ochenta, como se pudo
comprobar en este analisis, sin desperdiciar el mérito de los antecedentes
precursores del mismo. Lo que se verifica dentro de esta dinamica tendencia es
que no lleva aparejado un proceso equivalente de consolidacion de estos
sistemas, en el terreno y en las sedes administrativas, mediante la asignacion de
recursos -humanos y materiales- minimos e indispensables para afianzar ese
avance." (P. 298.)

* "La legislacion provincial muestra un ejemplo pionero en la ley 5.965,
de la Provincia de Buenos Aires, promulgada en el afio 1958. Esta ley provincial
contiene excelentes normas, pero ellas no se cumplen ya que, de una manera
general, los municipios no son muy rigurosos en su implementacion, para evitar
ahuyentar a las industrias hacia comunidades vecinas, perdiendo los gruesos
impuestos y la ocupacion de mano de obra, que dependen de la actividad fabril."
(P. 318))

* Antes vimos como ejemplo especifico de las dificultades de la
planificacion los requisitos que necesariamente debian tenerse en cuenta en
materia del recurso hidrico. He aqui los resultados: "En tales condiciones, con
una incompleta informacion sobre las disponibilidades actuales y futuras, sin una
adecuada compatibilidad entre los diferentes requerimientos, sin una prevision de
las demandas futuras para distintos propositos y sin el establecimiento de
prioridades para el desarrollo de las respectivas acciones, la gestion
independiente y orientada al uso, la superposicion de competencias y la falta de
coordinacion en la implementacion de sus respectivas politicas llevo al
estancamiento y retroceso del desarrollo hidrico asi como a la agudizacion de las
restricciones en los componentes especificos del conjunto del sistema®.

"Como correlato del predominio de tales criterios, a los que se agrega la
multiplicidad de intereses fragmentarios que ejercen influencia sobre los centros
de decision, durante las Gltimas décadas la politica hidrica se ha expresado a
través de sistemas inconexos, ineficientes para orientar y coordinar la accion
hacia la resolucion de los problemas que plantea una poblacién en crecimiento y
un uso adecuado del recurso." (P. 356.)
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* "En los ultimos 20 afios se ha observado que las zonas de riego
empleaban poco capital técnico. Se ha observado muy baja eficiencia de
utilizacion del agua de riego y escaso desarrollo del drenaje, con el consecuente
deterioro de los suelos y de la calidad del agua, aspectos que se han traducido en
pérdidas de plantaciones y disminucion de rendimientos." ""Las administraciones
de riego suelen estar disefiadas para dar respuestas de indole burocratica,
hidraulica y legal, pero no en cuanto al manejo agronémico del riego.” (P. 389.)

* "En la Argentina existe desde 1949 una ley forestal que regula la
elaboracion previa de un plan de manejo, llamado plan dasocréatico, el que una
vez aprobado por el gobierno permitira el aprovechamiento de un sitio forestal
bajo normas mutuamente convenidas entre quien aprovecha el bosque y el
organismo de control. En 40 afios de aplicacion formal, el control no ha logrado
detener la pavorosa degradacion de los ecosistemas forestales." (P. 456.)

* "La Argentina posee una copiosa legislacion vinculada, basicamente, al
aprovechamiento y uso de sus recursos naturales. Tal copiosidad no se encuentra
necesariamente unida a la eficacia." (P. 529.)

Los notables fracasos en materia de abastecimiento de los servicios de
agua potable y cloacales han sido particularmente importantes para la calidad de
vida de los argentinos dadas sus consecuencias en el medio ambiente.

*"En 1987 contaba con servicio centralizado de agua potable el 66% de la
poblacion concentrada del pais (67% de la poblacion urbana y 33% de la
poblacion rural concentrada), valor inferior al establecido como meta para el
Decenio del Agua (80°%). La poblacion concentrada sin servicio era de 9,44
millones de habitantes.” (P. 211.)

* "En el afio 1987 la cobertura promedio de servicios de desagles
cloacales para el pais era del 37 %, sobre la poblacion concentrada,
correspondiendo casi la totalidad a localidades urbanas. La poblacion
concentrada sin servicio era de 17,39 millones de habitantes, correspondiendo el
92% a poblacion urbana y el 8% a rural concentrada.” (P. 216.)

Lamentablemente, la burocracia estatal insiste en exigir mayores recursos
y mayor namero de reparticiones oficiales para controlar un area que esta en
crisis, precisamente, como consecuencia de la intromision gubernamental. Los
burdcratas no son distintos de cualquier individuo, no se convierten en santos al
pasar de la actividad privada a la estatal. Siguen, como todos, sus propios
intereses. Y éstos consisten en asegurarse su fuente de trabajo y los ingresos
correspondientes v, si es posible, exigir mayores ingresos y mayor poder. En este
caso, para obtener esto intentan controlar el medio ambiente, y como no tienen
que asumir los costos por sus decisiones los transfieren a toda la comunidad. Con
las normas el funcionario adquiere poder, ya que es él quien decide quién
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contamina, si debe o no pagar multa, lo cual abre las puertas a posibilidades de
diversa indole. Los propios Brailovsky y Foguelman (op.cit.) se encargan de
mostrarnos que este tipo de politicas tienen larga data en la Argentina, y con un
resultado similar.

"En 1830 se prohibe arrojar al Riachuelo los desperdicios de la faena de
los saladeros. Es el primer intento. Méas tarde se gastaran toneladas de papel
sellado en sucesivos e inutiles decretos, leyes, resoluciones y ordenanzas para
tratar de salvar al Riachuelo de la muerte.” (P. 150.)

"El primer articulo (de la ley 4.198 de 1903) faculta al Poder Ejecutivo
para adoptar dentro del territorio de la Capital Federal todas las medidas
conducentes a impedir la contaminacion del agua del Rio de la Plata y de la
Segunda napa, comdnmente llamada semisurgente, en cuanto ella puede afectar
la provision en la poblacion. ‘Todas las medidas’, dice la ley. Notese el poder
que se otorga al Ejecutivo, el que no llego a utilizar ni siquiera una fraccion del
mismo. Era realmente una ley muy buena. Tanto, que después no hubo gobierno
capaz de hacerla cumplir." (Pp.237-8.)

Ahora bien, el fracaso del Estado no sélo estriba en su incapacidad de
cumplir con la tarea que se le asigna sino que atropella libertades basicas y hasta
pone en peligro la salud de la poblacion. Un ejemplo de esto es la decision del
gobierno de agregar fluor a las aguas de distribucion domiciliaria con el supuesto
objetivo de disminuir las caries. Al respecto, el Dr. Aitor Vignau sefiala en el
trabajo de Greenpeace sobre la contaminacion acuatica en la Argentina (op.cit.)
que "segun un estudio hecho en Londres por el Dr. John Emsley del King's
College, se llega a la conclusion de que el inocuo flior puede ser responsable de
dafios genéticos, nacimientos defectuosos, cancer y alergia. Dos afios mas tarde,
en 1982, investigadores del Nippon Dental College, en un trabajo que luego fue
presentado en la Asociacién Japonesa para la Investigacion del Cancer, avalan el
estudio del Dr. Emsley pues encuentran una irregular sintesis del DNA y dafio
genético en relacion con altas dosis de flior usadas en topicaciones con gel fluor"
(p. 85). Después de citar numerosos trabajos con similares conclusiones, cl Dr.
Vignau concluye que “sabemos que la odontologia moderna cuenta hoy con los
medios suficientes, incluyendo el uso del fluor en forma localizada, y con las
limitaciones necesarias, con la capacidad humana y técnica como para disminuir
en forma creciente y por medio de la implementacion de planes preventivos la
incidencia de caries en un porcentaje mas alto que ese absurdo y publicitado
60%. Es necesario que cada cual pueda elegir el agua que desea beber, y en
definitiva nos estamos refiriendo AL AGUA, esa sustancia que la naturaleza
tardd millones de afios en regalarnos y que nosotros, en nuestra vision
omnipotente y descontrolada de progreso, la estamos transformando en sus
distintas versiones en algo parecido a lo que significa un basural acuético".
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El Estado se ha convertido asi en uno de los principales contaminadores
del medio ambiente y en el principal responsable del deterioro ambiental. No
tiene sentido insistir en que el Estado debe establecer "politicas ambientales”. La
contaminacién de las aguas de los rios que atraviesan la ciudad de Buenos Aires
por parte de Obras Sanitarias es uno de los ejemplos mas evidentes de los
problemas ecoldgicos causados por el Estado. Pero no es eso solamente. Existe lo
que en este contexto bien podria llamarse polucién regulatoria o administrativa la
cual estd bien descripta en el mismo Informe CONAPA bajo el titulo "'Aspectos
institucionales y legales™:

"Se trata de uno de los temas que requiere mayor elaboracion, dado que el
numero de organismos involucrados y la superposicion de funciones que se
registran alcanzan niveles preocupantes. Segun la Secretaria de Recursos
Hidricos, en el afio 1985 habia 104 organismos con influencia en el tema de los
recursos hidricos de los cuales 44 eran nacionales y 60 provinciales".
Obviamente la contaminacion ambiental procede del exceso de burocracia.

2. 4. Derechos de propiedad y mercado

El poder para controlar el medio ambiente debe entonces pasar del Estado a los
individuos a través de los mecanismos de mercado. Nadie mejor que el
interesado para preocuparse por su persona, su familia y su propiedad. Dejar
cuestiones de tanta importancia en manos de los funcionarios es inutil y
sumamente perjudicial, en este caso para la preservacion del medio ambiente.

Es decir, existen dos posibilidades en cuanto al manejo de los problemas
ambientales: una de ellas es otorgar poder a las burocracias estatales, las que a
través de numerosas regulaciones y normas trataran de que la gente actie como
ellas consideran conveniente; la otra implica que ese poder quede en manos de
los individuos, que cada habitante, actuando en su propio interés, se convierta en
un "guardian del medio ambiente". En otros términos, la solucion se politiza o se
resuelve a través del proceso de mercado y la correspondiente delimitacién de los
derechos de propiedad. Esto no quiere decir que se encuentren soluciones
instantaneas a todos los problemas ecoldgicos, algunos de los cuales son de
extrema complejidad, pero se trata de permitir el desarrollo de instituciones
sociales que permitan canalizar las iniciativas individuales hacia la proteccion de
los recursos.

La principal ”institucién social" que ha de desarrollarse para permitir que
los individuos actien en su interés protegiendo los recursos es precisamente el
derecho de propiedad. Cualquiera sabe que lo propio se cuida méas que lo ajeno, o
lo que no pertenece a nadie en particular. Sobre la base de esta institucion puede
construirse toda una aproximacion al tema ecoldgico que no se funda en la
capacidad o la bondad de ciertos funcionarios sino en los intereses reales de cada
persona.
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A decir verdad, el derecho de propiedad bien podria ser considerado como
la "madre" de todos los derechos. En la medida en que se es propietario del
propio cuerpo, el sujeto tiene derecho ala vida. Al ser propietario de su cerebro y
de sus ideas, el individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion.
Como es propietario de su conciencia, tiene el derecho de practicar la religion
que prefiera. Como es propietario de su fuerza y capacidad de trabajo, tiene
derecho a ganarse la vida libremente. Todos estas derechos encuentran su Unico
limite en el mismo derecho de los demas individuos, y la responsabilidad
consiguiente de respetarlo. Todos los individuos tienden a pasar de una situacion
menos satisfactoria a una que les proporciona mayor satisfaccién. Lo menos
satisfactorio y lo mas satisfactorio son asuntos de apreciacion subjetiva; para que
el individuo pueda recorrer el camino que va de un punto a otro hay que dejarlo
y, para ello, es menester que se respete su autonomia y, precisamente, para ello
deben reconocérsele sus derechos.®

La sociedad abierta hace que la propiedad privada esté distribuida de
acuerdo con los servicios que cada uno sea capaz de prestar a los demés. Todo
propietario se ve obligado a prestar los servicios que sus congéneres requieran
como un modo de aumentar 0 mantener su patrimonio. En la medida en que se
aparte de este procedimiento se consumiran sus bienes, puesto que la diferencia
ird a parar a manos de quienes son mejores administradores. De mas esta decir
que esto sucede si el empresario recibe dadivas del poder politico, en cuyo caso
los subsidios que se le otorgan estdn despojando a sus semejantes de lo que
legitimamente les pertenece.

Los derechos de propiedad son también esenciales para la creacion de
riqueza. EI mercado libre puede operar en la medida en que la propiedad privada
es protegida y garantizada por la justicia. Los arreglos contractuales libres
constituyen un requisito esencial del mecanismo politico. Méas aun, la estructura
politica carece por completo de sentido si no es respetada la libertad y no se es
libre si no se puede usar y disponer de lo propio. EI mecanismo politico es un
medio para preservar las autonomias individuales.

Como hemos hecho notar antes, los derechos de propiedad, ademas,
permiten la existencia de "protectores del medio ambiente”. El derecho de
propiedad sobre la tierra, un lago o un animal, consiste en el control de ese
recurso y en la capacidad de poder excluir a otros de su utilizacion.

"Cuando los recursos son propiedad privada y esos derechos de
propiedad son facilmente transferibles, las decisiones sobre su uso se
descentralizan. Incluidas entre las ventajas de este sistema de
administracion se encuentran la diversidad, la libertad individual, la
adaptabilidad y la equidad. La diversidad se pone de manifiesto por medio

8 vVid. A. Benegas Lynch (h), Poder y razén razonable, El Ateneo, Buenos Aires, 1992, pp.389 y ss.
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de los derechos de propiedad, porque no existe una sola persona que tome
decisiones sino muchos duefios de activos, cada uno de los cuales ejercita
su propia evaluaciéon. Los que anticipan correctamente los deseos de la
gente son los mas recompensados. La libertad individual es preservada en
el mercado: aquellos que desean participar y apoyar esas actividades son
libres de participar y los precios de mercado proveen la informacion
necesaria e incentivan la accion en cuanto se aprecian los cambios
requeridos. Los que anticipan escaseces y oportunidades pueden comprar,
vender — 0 proveer su experiencia como un grupo consultor —, y asi
dirigir el uso del recurso en cuestion sin tener que convencer al 51% de los
votantes (0 a la burocracia) de las ventajas de sus preferencias. En este
caso las ganancias premian al visionario y su rapida accion, mientras que
las pérdidas disciplinan a quienes utilizan los recursos tontamente [...].
Una ventaja final del manejo de recursos a traves de los derechos de
propiedad es una cierta equidad en el sentido de que aquellos que ‘usan’ un
recurso (o quieren reservarlo para uso) pagan por él sacrificando parte de
su riqueza.

El mercado, como lo describimos aqui, es un mecanismo
maravilloso. Su funcionamiento, sin embargo, requiere en forma crucial
que los derechos de propiedad de cada recurso (especialmente el derecho a
excluir) estén en manos privadas y sean facilmente transferibles. Solo si se
cumplen estas condiciones podemos estar seguros de que quien toma la
decision (el propietario) asume el riesgo sobre las decisiones que adopta y
le dedicara la atencion apropiada para que el recurso sea utilizado en su
mayor valor.

Si los derechos de propiedad del recurso no estan completamente
definidos aquellos que valoran poco su uso podran, no obstante, usarlo sin
la necesidad de compensar a los demas. Si los derechos son controlados
por un funcionario publico (quien no puede ganar personalmente de una
utilizacion mas eficiente del recurso) los factores productivos serdn mal
administrados.

En sintesis, cuando los derechos de propiedad estan en manos de
individuos particulares, y son transferibles, la utilizacion de recursos sera
la mejor."*

La importancia del derecho de propiedad tal como fuera expuesta hasta
aqui no escapd a la atencion de los constituyentes del 53, quienes lo incluyeron
en la primera parte dedicada a las "Declaraciones, derechos y garantias”. El
articulo 14 menciona que "todos los habitantes de la Nacion gozan de los
siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a

19 Richard Stroupy y John Baden, “Property Rights and Natural Resource Management”, Literature of
Liberty, vol. 11, N° 4 (septiembre/diciembre de 1979): 7, 8 y 9.
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saber:[...] de usar y disponer de su propiedad [...]".El articulo 17 dice ademas que
"la propiedad es inviolable, y ningun habitante de la Nacion puede ser privado de
ella, sino en virtud des sentencia fundada en ley". Por altimo, el articulo 28 (tal
vez el menos respetado de la Constitucion) establece que "los principios,
garantias y derechos reconocidos en los anteriores articulos no podran ser
alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio”.

El respeto a los mencionados principios habria hecho mucho més por la
proteccion del medio ambiente que cualquier norma o regulacién aplicada por el
Estado.

Es importante tener en cuenta que los derechos de propiedad no surgen
como consecuencia de una gracia del legislador. Son anteriores a la existencia del
gobierno y evolucionan en cuanto a su precision y delimitacion segun sea el
avance tecnologico y la aparicion de conflictos nuevos. En efecto, a muchos les
podra parecer hoy que delimitar derechos de propiedad en el agua o en el aire no
es posible, o es sumamente dificil. M&s adelante veremos que no lo es tanto, pero
lo que es necesario destacar aqui es la importancia de permitir la evolucién de la
delimitacion de esos derechos. Veamos un concreto ejemplo de lo sucedido en la
Argentina, analizado en el trabajo de Brailovsky y Foguelman (op.cit.):

"La expansion del ganado cimarrén posibilito la actividad ganadera basada
en la caza. Se la llamé 'vaquerias' y consistié en la caza de ganado cimarron para
abastecer de carne a las ciudades y para la exportacion de cueros, sebos y carne
salada. A lo largo del siglo XVIII se acentdan los testimonios que reflejan
cambios importantes en las poblaciones de ganado cimarron, debido en parte a
las alteraciones climaticas habituales en la region, y en mayor medida, al exceso
de caza efectuada por espafoles e indios" (p. 57.)

"Se vaqueaba especialmente en primavera lo que, al coincidir con la epoca
de las pariciones, aumentaba innecesariamente la mortandad del ganado. Eran
frecuentes practicas depredatorias como el sacrificio de vacas prefiadas (para
hacer asados de nonatos) o de equinos para utilizar el cuero de sus patas en la
confeccion de botas de potro, desperdiciando el resto del animal. En otras
palabras, se manejé el recurso ganadero como si fuera inagotable, a pesar de
repetidas advertencias de quienes afirmaban que los hijos del pais contribuyen
con su metodo desordenado a destruir el ganado.” (P. 58.)

"Las manos destructoras de los gauderios -decia el virrey Arredondo-
matan las reses que se les antoja, los unos para comer un pedazo de asado,
dejando indtil lo restante, y aun hasta el cuero; y otros Unicamente para sacarles
el cuero y venderlo a personas que, en busca de lucro, no tienen escrdpulos en
cuanto al modo de adquirirlo. En consecuencia, el mismo Arredondo establecio
un cuidadoso sistema de controles sobre los cueros recibidos en las barracas para
su exportacion, previniendo asi su comercio ilegal. Sin embargo, el cuatrerismo
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seguia a la orden del dia: lo practicaban los gauchos pobres para su sustento, lo
practicaban los indios, pero también los grandes propietarios, quienes con mucha
frecuencia se alzaban con el ganado de sus vecinos. Mariano Moreno lamentaba
que en estas fértiles campafias, que un tiempo atras contaban por millones el
namero de sus ganados, se hubieran reducido de tal manera que apenas era 'una
débil imagen de la opulencia antigua’. Finalmente, los ganados cimarrones se
fueron extinguiendo y quedaron solamente los que se criaban a campo abierto, en
grandes estancias. Para tener una idea de la magnitud de la riqueza despilfarrada,
podemos citar un par de cifras de Félix de Azara. Este autor estima que hacia el
afio 1700 habia en la pampa humeda unos 48 millones de cabezas de ganado, es
decir, una cantidad proxima a la que existe actualmente. En 1800 solo quedaban
6 millones y medio de cabezas." (P. 59.)

Pocos ejemplos pueden ser tan claros como éste para comprender el papel
que desempefian los derechos de propiedad. En ese entonces, el recurso (ganado
cimarrdn), era un recurso “"comun”, de propiedad general. Al no tener un duefio
especifico nadie tenia el incentivo de cuidarlo y todos tenian el incentivo para
depredarlo antes de que otro lo hiciera (como lo que ocurre hoy con las
ballenas). El ganado cimarron era un recurso movil y la inmensidad de la pampa
hacia imposible controlarlo, lo que impedia asignar a distintos duefios ciertas
cabezas de ganado. Esto fue asi hasta que los incentivos creados por la
propiedad de la tierra, y el consiguiente interés de sus duefios de poder manejar
racionalmente el recurso, dieron paso al avance tecnoldgico que permitio la clara
delimitacion de derechos de propiedad: el alambrado.

A partir de la difusion del alambrado en la pampa himeda, nunca mas
hubo problemas de depredacion del ganado (lo que si le sucedio al bufalo en
Estados Unidos), y los propietarios se encargaron de cuidar atentamente su
reproduccion, hasta poder brindarle a la gente la exacta cantidad de ganado para
sus diferentes usos que ésta requeria.

También muestra el ejemplo la inutilidad de dejar las cosas en manos del
Estado. En ese entonces, los ambientalistas deberian haber clasificado las vacas
como una “especie en peligro de extincion”. A partir de que, el derecho de
propiedad pudo hacerse efectivo, ya nadie se preocupa por la extincion de las
vacas, caballos, gallinas, cerdos y tantos otros animales.

La falta de derechos de propiedad permitio la depredacién de muchos
otros recursos. Brailovsky y Foguelman (op.cit.) citan el caso de los bosques que
fueran incluidos como “bienes puablicos” desde antes de que comenzaran a
poblarse estas latitudes: “Pero los bienes pablicos eran mas numerosos, y los
montes o0 bosques estaban incluidos entre ellos: 'Fuentes, plazas, ferias,
mercados, casas de Cabildo, ejidos, montes, dehesas y todas las semejantes de
cada pueblo, son comunes al morador de él, pobre o rico, mas no lo son para los
forasteros sin licencia de éstos’. Estas leyes no fueron un resabio arcaico: se
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aplicaron efectivamente, y el aumento de los bienes publicos fue una politica
explicita de los reyes de Espafia, en especial en lo que respecta al uso colectivo
de los recursos naturales:

* En 1518, Carlos V manda que: 'pongan en las riberas sauces, dlamos o
arboles, de que los vecinos se aprovechen en lefia, madera y frutas'.

* En 1533 insiste: 'hagan que los montes, pastos y aguas de los lugares y
montes contenidos en las mercedes hechas sean comunes a los espafioles e
indios'.

* En 1541 dice 'que los pastos, montes y aguas sean comunes en las
nuestras Indias'.

A partir de aqui, son innumerables los ejemplos en los cuales los reyes
reiteran que son de uso comun los recursos agua y suelo; este dltimo 'para
extraccion de lefia y también para el pastoreo del ganado” (p. 66).

"Tal situacion continla en los primeros afios de vida independiente en los
que se administra el recurso forestal con los mismos criterios de asignar prioridad
al interés publico."(P. 67.)

“En distintas partes del territorio colonial aparecen conflictos por el uso
del recurso forestal. Por ejemplo, San Luis actla como area proveedora de
maderas para la fabricacion de carretas, barriles muebles, etc., en Mendoza y San
Juan. El crecimiento economico de estas ultimas (a partir de sus vinculos con
Chile y con el Potosi) provocé tal demanda de madera que afecto la continuidad
de los bosques puntanos. En consecuencia, en 1627 se dispuso que no se talaran
arboles sin autorizacion del Cabildo local, lo que provoco inmediatas protestas de
artesanos y comerciantes mendocinos y sanjuaninos. Testimonios posteriores
indican que la prohibicién no fue efectiva. De todos modos, fueron pocos los que
se preocuparon por la conservacion de los montes naturales. En la region
pampeana, la deforestacion de las margenes de los rios y arroyos provoco
fendmenos de erosion. Estos fueron muy visibles en el caso del Riachuelo.”
(P.68)

“Pero en los lugares donde el recurso existe, se lo depreda como si su
disponibilidad fuera infinita. En el Delta del Parana, ‘gran nimero de carboneros
acude todos los afios a hacer su provision de carbon, llegando a ahumar todo el
pais a veinte leguas a la redonda. Su modo de fabricacién es lo mas vicioso, por
lo que el producto resulta muy malo y se pierde mucha cantidad de madera, sin
que por cierto la merma sea excesivamente considerable, ya que los bosques
ocupan una superficie de gran extension, y sin que los torpes explotadores se
preocupen mayormente por el dafio, pues las islas son de dominio publico, de
manera que cada cual puede disponer de la madera como le plazca.” (P.137.)
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Resulta en verdad curioso que los autores de estas citas se manifiesten
enfaticamente en contra de la propiedad privada sin sacar las deducciones logicas
de sus propias citas.

Existen muchos otros ejemplos de como los derechos de propiedad
evolucionan en su delimitacién y como la valoracion que se hace de cierto
recurso brinda el incentivo para el desarrollo de la tecnologia necesaria que
permite la aplicacion del derecho.

Por ejemplo, T.L. Anderson muestra que varios grupos ecologistas han
solicitado la reintroduccion de lobos en el Parque Nacional Yellowstone, algo
que los granjeros rechazan porque los lobos saldrian del parque y atacarian el
ganado. Sin embargo existe ahora la tecnologia que permitiria “criar” lobos: se
entierra un cable que emite sefiales de radio en el perimetro de una propiedad; la
sefial es recibida en el collar del lobo que aplica un shock cada vez que el animal
abandona el perimetro. Otra tecnologia aplicada en Carolina del Sur funciona
poniendo collares a los lobos que permiten controlar la ubicacion de los
animales. Si uno de ellos se aleja demasiado el collar es activado por radio e
inyecta al animal una droga tranquilizante hasta que lo busquen. Sistemas
similares ya se estan utilizando en el caso de las ballenas, lo que permitiria
determinar quién es el duefio de determinado animal y a su duefio seguir el
recorrido del mismo via satélite.?

Otros ejemplos se refieren a instituciones privadas que desarrollan
actividades de proteccién ambiental, satisfaciendo asi los deseos de tantas
personas que quieren preservar ciertas actividades o areas. Al criticar las
intromisiones estatales, no pretendemos negar que hay burGcratas a quienes
también les gustaria preservar el medio ambiente pero en estos temas las buenas
intenciones no resultan relevantes. Se trata de establecer mecanismos y
procedimientos que logren los resultados deseados. EI marco institucional en una
sociedad abierta brinda los incentivos adecuados mientras que el poder politico,
como hemos mostrado, cuando se extralimita en sus funciones especificas,
perturba la adecuada asignacion y el cuidado de los recursos.

Ademas, la sociedad libre brinda arreglos adicionales en relacién con el
tema que abordamos:

* The Nature Conservancy: Es una institucion sin fines de lucro cuyos
fondos se dedican a adquirir propiedades de manera de poder mantenerlas en
estado natural o apuntan a la realizacion de acuerdos con los propietarios para
que éstos las mantengan. Son duefios de 528.000 acres y administran mas de tres
millones en Estados Unidos, Canada, el Caribe y América Latina.

% Terry L Anderson y Donald R. Leal, Free Market Environmentalism, Pacific Research Institute for
Public Policy, San Francisco, 1991, p.34.
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* The National Audubon Society: Tiene 82 afios de antigliedad y 500.000
miembros. Posee 80 locales donde organiza innumerables actividades educativas
en los temas que venimos comentando.

* Sea Lion Caves: Es una empresa con fines de lucro, propietaria de una
importante cueva de lobos marinos (a la que acuden anualmente gran namero de
turistas).

* North Maine Woods: Es una empresa forestal que ha organizado en su
propiedad distintas actividades de recreacion. Los visitantes pagan para tener
acceso al23 areas de camping, 11 rios y 252 lagos y estanques. La empresa
construyd todas las rutas y recibe unos 70.000 visitantes al afio.

* Desert Land & Lifestock: Es una empresa con fines de lucro, propiedad
de la iglesia mormona en Utah. Combina la cria de 12.000 cabezas de ganado y
otorga permisos de caza para los animales salvajes de su propiedad, manteniendo
un adecuado equilibrio entre unos y otros.

* Ducks Unlimited Inc.: Un grupo privado, sin fines de lucro, que durante
afios ha recaudado fondos para restaurar y desarrollar habitat para gansos y patos
salvajes. Tiene 600.000 miembros en Estados Unidos, Canada y México.

* Trout Unlimited Inc.: De similar estructura que la anterior, su objetivo es
la proteccidn y el mejoramiento de pesquerias de agua fria.

* Conservation international: Adquirié 3,7 millones de acres en Bolivia
como area de conservacion de esa parte de la cuenca del Amazonas.

En la Argentina, muchas de estas actividades se realizan, sea con fines de
lucro o sin ellos, y abarcan desde la cria de visones, ciervos colorados, yacarés,
fiandues, perdices, chinchillas, sabalos, bogas, bagres, truchas o pejerreyes, hasta
el desarrollo de areas silvestres.”

En los paises vecinos sucede otro tanto: "Como ejemplo de un intento de
manejo de animales silvestres hay un criadero de yacarés ubicado en la laguna
General Diaz (Paraguay), propiedad de un descendiente de japoneses de apellido
Koguchi. En este establecimiento tienen unos 5.000 yacarés. Iniciaron el trabajo
hace unos cinco afios, y ya tienen animales grandes como para ser cosechados. El
proyecto no se limité a la cria de yacarés, y lo extendieron a otros animales como
el fandu, kuer'i, e inclusive en esa zona ya idearon un programa similar con la
introduccion de bafalos hace unos 20 afios atras. En Venezuela los criaderos de

21 \Véase Anexo de este trabajo.
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carpincho tienen mucho éxito por que la gente de determinadas regiones tiene

esta carne como fuente de proteina".

"Aunque la espesa y hermosa vegetacion cubre todo su territorio, alguna
vez se llamé Isla Pelada [chilena][...]. Para reivindicar tamafio desaire sus
actuales duerios la rebautizaron en honor a los Unicos habitantes que permanecen
alli siempre: los ciervos. [...] Hoy, la suerte de estos animalitos — introducidos
para convertir la isla en un coto de caza privado de la antigua familia duefia de la
isla — se encuentra en manos de Giorgio Gamberini y Vittorio Signore, un par
de italianos romanticos, quienes adquirieron la isla hace cuatro afios y la cuidan
como un verdadero santuario que pretenden compartir. Para ello, manejan dos
suefios: crear un Centro de Estudios Ecologicos, en convenio con la Universidad
Austral, y abrirla al turismo ecolégico." %

"A mediados de la década de los '80 se inicid en nuestro pais [Chile],
principalmente en la zona sur, un boom de la produccién de salmones, la que ha
tenido un crecimiento sostenido hasta estos dias. Quinientas veces en diez afios.
Asi, mientras en 1981 se alcanzaba s6lo a las 50 toneladas, el afio pasado se llego
a las 25 mil y, segun las estimaciones, durante 1991 se aumentara a 30 mil, lo
que es todo un récord."?*

Este caso es particularmente interesante, en primer lugar porque el Salmon
es un pez que nace en los rios o lagos y crece en el mar, lo que de por si
dificultaria la asignacion de la propiedad (cuando tratemos de la pesca
volveremos con mas detalles sobre esto). En el articulo mencionado de Valle se
cita a Emilio de Vidts, presidente de la Asociacion de Productores, respecto de
los lagos donde se crian los salmones: "Somos los mas interesados en que no
haya contaminacion, ya que de haberla las pérdidas serian enormes".

3. Problemas y soluciones
3.1. La erosién de los suelos pampeanos
Como es de publico conocimiento, en la Argentina existe un problema de erosion
de los suelos pampeanos. Tal vez no haya acuerdo respecto de la magnitud del
fendmeno y en qué medida puede afectar la produccion futura de la region, pero
si coincidencia acerca de la existencia del problema. No hay, sin embargo,

coincidencia respecto de cémo solucionarlo.

El Informe CONAPA describe la situacion de la siguiente forma:

%2 Fernando Avrias, “Cria de animales silvestres, ;Puede ser una realidad?”, ABC Revista (12 de mayo de
1991): 9.

2 «A |a caza de los ciervos”, Revista del Domingo; El Mercurio, Santiago de Chile (17/11/91): 12.

2 Mario Valle, “Fuerte crecimiento tiene la produccion de salmones en Chile”, EI Mercurio, Santiago de
Chile (17/11/91):1.
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"Desde principios de siglo, las propiedades de tamafio medio de La Pampa
(200-400 ha) y las grandes mantuvieron una suerte de sistema de abono por
rotacion en el que la ganaderia, los barbechos largos y el entierro del rastrojo de
agricultura restituian la fertilidad aunque parcialmente. Desde 1975 el proceso de
achicamiento (en un 30%) de la superficie de las rotaciones agroganaderas, que
se ha dado en llamar de agriculturizacion, y el establecimiento del sistema de dos
cultivos por afio en un mismo lote, conduce inevitablemente a un colapso de la
fertilidad de los suelos (p. 45). [...] Los procesos de erosion hidrica (E. H.) se
concentran principalmente en el area pampeana, que presenta casi el 40% del
total de la superficie afectada del pais. Aun considerando que la E. H. es
moderada, el aumento del area afectada por la erosion edlica (E. E.), fue de un
12% entre 1956 y 1975. El incremento mayor se registré en la region pampeana
donde, paraddjicamente, se obtuvieron los mayores aumentos de la productividad
por unidad de superficie™. En otros acapites de este Informe se suministra
informacion detallada del avance de la erosion edlica e hidrica."Sin embargo, se
puede adelantar una conclusion: el modelo de modernizacion adoptado no
considera el deterioro del suelo, comprometiendo significativamente la viabilidad
del mismo en el largo plazo.” (P. 47.)

"Si en la pampa humeda las tasas de pérdidas de nitrogeno, fosforo y
materia orgénica siguen como han sido evaluadas en los ultimos 15 afios, los
niveles de fertilidad no permitiran cosechas compatibles con los rendimientos de
un mercado internacional competitivo. Puede hipotitizarse que en 30 afios los
suelos mas ricos de este pais y los mas ricos del mundo, necesitaran ser
fertilizados masivamente. La disminucién de los rendimientos de algunos
cultivos por efectos de la erosion hidrica es apreciable. En el caso del maiz, por
ejemplo, oscila entre un 10 y 60 %, segun el grado de erosion. Si se considera
que mas del 70% de las tierras tienen aptitud agricola, se ha estimado una pérdida
potencial de aproximadamente 1.000.000 de toneladas del producto. A un precio
internacional de 100 ddlares por tonelada significaria una pérdida estimada anual
de 100.000.000 de dolares.” (P. 370.)

"El fendbmeno erosivo se manifiesta en tierras con cultivos anuales como la
soja y el maiz, como asi también en tierras con cultivos perennes como yerba
mate, citrus, etc., cuando no se aplican practicas conservacionistas. En la
provincia los suelos protegidos por espesa vegetacion de selva pueden sufrir una
pérdida por erosion hidrica de s6lo 3 a 7 ton/ha/afio, pero al eliminar por
desmonte esta cobertura, esas pérdidas pueden alcanzar a 1.000 ton/ha/afio." (P.
379.)

De acuerdo con lo mencionado anteriormente sobre los derechos de
propiedad, téngase en cuenta que se trata en este caso casi exclusivamente de
tierras privadas en manos de agricultores argentinos. Podria decirse que hay aqui
una contradiccién con lo visto antes. Pero debemos tener en cuenta que los
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derechos de propiedad no impiden o prohiben el deterioro ambiental; lo que
hacen es asignar responsabilidades y costos a quienes lo causan y crean
incentivos para no hacerlo. Es decir, alguien puede destruir su propiedad o
quemar su bosque y el mercado no se lo impedira, pero lo castigara severamente,
a tal punto que tarde o temprano pondra el recurso en manos de quien cumpla la
debida funcion del propietario: utilizar los recursos segun las preferencias de los
demas.

Veamos como funcionan en este caso los dos sistemas de solucion
posibles: el politico y el mercado.

En el marco del sistema estatal se suele sugerir que el gobierno obligue a
los agricultores a no degradar la calidad de su suelo. Supongamos que el Estado
aplique multas a los que hagan "un manejo irresponsable”. Pero esto es
precisamente lo que hace el mercado, sin necesidad de contar con ninguna
estructura burocratica ni de enviar inspectores o policias a controlar a los
productores. Sobre todo lo hace siguiendo un criterio econémico de acuerdo con
los indicadores del mercado y no segun los criterios politicos que necesariamente
se traducen en los deseos de quienes circunstancialmente detentan el poder.

El valor de una propiedad forma parte de principios basicos financieros y
contables y no esta dado por su rendimiento pasado sino por lo que cada
individuo evalGa que puede ser el rendimiento futuro. Si un determinado
campesino utilizara métodos de explotacién de la tierra que llevaran a pensar en
una caida futura de los rendimientos como las expresadas en el Informe, el precio
del campo caeria en una magnitud proporcional. Es decir, seria una "multa"
automatica, sin expedientes ni inspectores.

Aquel que maneje su recurso descuidadamente es sancionado por el
mercado en forma eficiente y sin ninguna posibilidad de corrupcién de por
medio. Un productor puede insistir en su practica degradante hasta que su
propiedad valga tan poco que ya no le seria posible garantizar con ella un crédito.
Al no tener capital de trabajo, se veria obligado a venderla o a dejarla inactiva,
con lo cual se iniciaria el proceso de su recuperacién. O si la vendiera, su precio
ahora seria tal que atraeria compradores, quienes tendrian en cuenta el
rendimiento futuro aun pensando en dejar la tierra inactiva por varios afios. Por
ultimo, quienes estén preocupados por la degradacion de los suelos pampeanos
también podrian adquirirla y asi contribuir efectivamente a la solucion del
problema. Es decir, a diferencia de lo que dice el Informe CONAPA, el “modelo”
si considera el deterioro del suelo.

Lo cierto es que la gran mayoria de los propietarios cuidan su capital, su
tierra, y por ello se han difundido técnicas conservacionistas ya muy conocidas.
Si no lo pueden hacer con mayor intensidad es debido a la descapitalizacion que
ha producido el Estado a través de impuestos exorbitantes y debido a la inflacion.
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El Manual de Agricultura Conservacionista, obra del ingeniero Adrian
Gargicevich y de la licenciada Sandra Mason, publicado por la Fundacion
Producir Conservando y el INTA, menciona como medidas para evitar la erosion
hidrica, entre otras:

“- Reducir el nUmero de labores;

- mantener el suelo cubierto con rastrojos o con vegetacion;
- lograr cultivos de mayor desarrollo radicular;

- regular el transito de maquinaria;

- romper el pie de arado para destruir zonas endurecidas;

- hacer rotaciones de cultivos;

- construir estructuras para derivar el agua excedente.

La agricultura conservacionista es un conjunto de técnicas que incluyen
aspectos como la secuencia de cultivos (rotaciones agricolas, alternancia de
gramineas y leguminosas, uso de abonos verdes); manejo de rastrojos y labranzas
(labranzas conservacionistas: reducida-descompactadora-bajo cubierta-siembra
directa, abonos verdes, barbecho quimico, fertilizaciéon, control de plagas) y
sistematizacion (terrazas, siembra de cultivos en franjas alternadas, curvas de
nivel, desagues y canales derivadores). Muchas veces fueron productores que por
necesidad se vieron forzados a producir maquinaria modificada, tornandose
luego en proveedores de sus vecinos y finalmente en industriales. O su patente
fue adquirida por una compafiia mas grande. Una historia de este tipo es la
contada por Allen y Fenster (J. of S and W. C. 1986) sobre el cultivo bajo
cubierta en EE.UU. y Canad& en los altimos 70 afos. Otro caso aparece al
recordar al Sr. Poynor (Agric. Eng., 1950), un ignoto technician de la
International Harvester Co., que construy0 y probo en 1949, en lllinois, la
primera sembradora de grano grueso apta para trabajar sobre chala. Entre
nosotros, en escala menor, la historia se repite, mostrando que el productor se
comporta similarmente ante un desafio; asi Etchevers Harriel resultd fabricante
por necesidad de equipos aptos para regiones semiaridas; el Ing. Agr. J. O.
Martinez fabricé un subsolador que era en realidad un arado cincel apenas una
decena de afios después que Graham los empez0 a fabricar en Texas (afio 1937),

a partir del invento de Fred Hoeme, un chacarero de Oklahoma".?®

Los antes citados autores Brailovsky y Foguelman mencionan esta actitud
de los productores:

“Los productores son conscientes de la necesidad de proteger el suelo y
recurren a diversas estrategias combinadas: rotaciones con ganaderia, que
parecen ser las Unicas realmente efectivas; rotaciones de cultivos y disminucion
de la cantidad de labores y uso de implementos y formas de labranza poco
agresivas para el suelo; un solo cultivo anual. Menos paliable es el efecto de la

2> Citado en: Ingeniero agronomo Carlos A. Puricelli, “La labranza conservacionista: Presente y futuro,
Anales dela Sociedad Rural Argentina (abril-junio de 1990): 70.
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gran maquinaria pesada, para la cual no hay en el pais alternativas de
mecanizacion. La combinacion de estrategias que se apliquen depende sobre todo
del tamafio de la explotacidn; por ejemplo, es muy dificil que un productor chico
pueda dejar descansar el suelo de parte de su explotacion con pasturas que le dan
escasa ganancia. Por el contrario tiene tendencia a dedicarse sélo al doble
cultivo, que es su alternativa méas rentable en el corto plazo. Los grandes
prefieren hacer un solo cultivo por afio y destinar a otro tipo de inversiones el
dinero que les hubiera costado hacer el segundo™.?®

Como ya hemos sefialado antes, el mercado ofrece también una solucion
para el caso de los pequefios productores que pueden degradar el suelo hasta que
la explotacion no sea rentable. En ese caso deberan vender su propiedad a quien
esté dispuesto a recuperarla o asociarse con otros para optimizar el tamafio de la
explotacion, o arrendar la superficie en términos que impliquen un mejoramiento
de la calidad de la tierra. Curiosamente, el Informe CONAPA sostiene que en la
Argentina:

"Los altos costos financieros locales y la persistente declinacién de
los precios internacionales producto de politicas de subsidios de los paises
desarrollados, dificulto durante los afios 70-80 la renovacion del parque de
maquinarias a pequefios y medianos productores. En estas condiciones se
produjo la consolidacion de un actor social denominado ‘contratista’. Este
empresario, poseedor de maquinarias agricolas modernas y de recursos
financieros, establece con el propietario de la tierra, contratos anuales
entregando dinero en efectivo y por adelantado o un porcentaje de lo
obtenido a la cosecha. Al productor le resulta mas ventajoso, en principio,
alquilar sus tierras que comprar, mantener y amortizar sus propias
maquinarias, siendo en muchos casos el Unico camino para continuar con
una actividad agricola cuyo principal destino es la exportacion. Esta forma
de operar acelero el proceso de migracion de pequefios productores, los
que abandonando sus actividades, pasan a integrar los centros urbanos;
pero sobre todo genera un vertiginoso deterioro de los suelos puesto que
se dejan de lado practicas de conservacion tradicionales por
intensificacion de uso agricola. En los dltimos tiempos se vienen
realizando gestiones a nivel oficial a los efectos de regular esta forma de
asociacion tendiendo a proteger el recurso suelo” (p. 47).

El mercado no deja de funcionar en el caso de los arrendamientos. El valor
de éstos estard dado por lo que el arrendatario espera obtener como rendimiento
futuro. Si éste es cada vez menor por el deterioro del suelo, asi seré el precio del
arrendamiento. El propietario, pequefio productor, no querrd que este valor se
reduzca, ya que equivale a consumir su capital. Y si asi lo hiciera, otros vendran
que tomaran su lugar. Si la preocupacion consiste en el nivel de vida del pequefio
campesino (y ya no tanto en la preservacion de la tierra), la economia de mercado

%6 p 336.
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libre le ofrece incontables oportunidades de trabajo y progreso para las cuales no
hace falta destruir el suelo.

En algunos casos, la preocupacion por el nivel de vida de los agricultores
pequefios ha conducido a que se proponga que el Estado les otorgue subsidios
para no explotar la tierra y permitir que se recupere. Ademas de ser cuestionable
que el Estado reparta dinero (fruto del trabajo de otros) para no trabajar, nada
impide a quienes creen en esto -sean organizaciones ambientalistas o individuos-
encarar el problema con sus propios recursos y no coactivamente con los de los
demas.

La regulacion de los arrendamientos que propone el Informe CONAPA no
parece advertir que esa misma regulacion es la causante de graves problemas. En
1921 se promulgé la ley 11.170 que establece un plazo minimo de contrato de 4
afios y otras regulaciones. Como otras leyes de alquileres, la supuesta
"proteccion” a los arrendatarios no ha logrado sino reducir sus oportunidades y
también las de los arrendadores. Este control crea un faltante artificial de campos
para arrendar y un sobrante de interesados. Estos ultimos veran frustradas sus
expectativas y la asignacion de recursos es ineficiente respecto de la que hubiera
operado de no haber mediado la intromisién compulsiva del Estado, que no
permitid los consiguientes arreglos contractuales. La solucion que la CONAPA
propone para estos problemas consiste en aumentar la burocracia, la planificacion
y el gasto publico. Sin embargo, el Informe CONAPA sigue diciendo que:

"Dada la necesidad de evolucionar hacia estos sistemas agropecuarios
sostenibles, se sugieren las siguientes recomendaciones, entre otras:

* Reforzar en las distintas regiones del pais la accién interdisciplinaria,
para evaluar y difundir tecnologias de agricultura sostenible, en el marco de los
sistemas de produccion maés difundidos. [?]

* Enfatizar las acciones conducentes al manejo, aprovechamiento y
conservacion de los pastizales naturales productivos y la flora y la fauna en
general, integrando su utilizacion en sistemas estables.[?]

* Incentivar los estudios relacionados con aspectos macroecondémicos y
microeconomicos de la agricultura sustentable, avanzando en evaluaciones socio-
economicas del uso de los recursos”[?] (p. 66).

Mas adelante, el organismo que suscribe el Informe sostiene que:
* "Se debe reforzar a las autoridades de aplicacion para acciones de

fomento, educacion, asistencia técnica y financiera, y control para fiscalizar los
trabajos y penalizar los incumplimientos.
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* Se debe redimensionar la estructura de aplicacion y control a nivel
nacional. Escasos profesionales atienden planes, costos, control, censos,
boletines, asuntos juridicos y difusion en todo el pais. Se debe evitar el
sobredimensionamiento de las posibilidades y la politica centralizada” (p. 394).

Lo que se sobredimensiona con estas propuestas son la burocracia y el
Estado, algo que llevo a este pais a la bancarrota. Ademds, no dejan de
mencionarse politicas de reconocido fracaso en tantos otros &mbitos:

"Si bien la ley lo contempla, no se practican todas las formas de fomento
disponibles (créditos blandos, exenciones impositivas, estimulos provinciales,
etc.)" [!] (p. 393).

Esto dltimo alude a la "Ley de fomento de la conservacién de suelos™
22.428, la que declara "de interés nacional la accion privada y publica tendiente a
la conservacion y recuperacion de la capacidad productiva de los suelos™ y otorga
subsidios y exenciones a quienes implementen medidas de proteccién. Pero en
realidad, esta ley transmite el mensaje opuesto al que se pretende. De hecho, se le
esta diciendo a los productores que pueden degradar su tierra y que luego para
recuperarla recibiran fondos del Estado. Esto es: en vez de que recaigan sobre el
productor responsable todos los costos de su accionar, se lo releva de los mismos,
con lo que la ley crea un incentivo para degradar los suelos, ya que la "multa”
que aplica el mercado, como viéramos antes, es ahora pagada por los
contribuyentes.

Esta ley debe ser derogada para que cada propietario agropecuario pueda
recibir los premios y castigos de la administracion de sus recursos. También debe
eliminarse el "régimen promocional destinado a incrementar la produccion
agropecuaria en tierras rurales de baja productividad™ (ley 22.211) ya que se trata
de un subsidio estatal que cumple un papel similar al descripto antes.

Lo mismo sucede con los arrendamientos rurales. No s6lo no se debe
impulsar una mayor regulacion de los mismos, como enfaticamente aconseja el
Informe que venimos comentando, sino que deben derogarse las existentes.

Las regulaciones de los contratos de arrendamientos rurales tienen larga
data. Comenzaron con la ley 11.170 de 1921, luego la ley 13.246 de 1948
incrementd notablemente las regulaciones. Su articulo 5 facultaba al Poder
Ejecutivo "para proceder con medidas de caracter general a la revision del precio
de los arrendamientos, cuando exista desequilibrio entre el costo de produccién y
el valor de los productos obtenidos debido a causas de indole general o regional”.
No s6lo hubo congelamiento de alquileres sino que también se prohibieron los
desalojos, por lo que se llegd a una situacion insostenible. Una vez derogadas
estas disposiciones, el Dr. Carlos A. Ayarragaray decia ("Retorno a la
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normalidad en materia agraria y el desalojo innovativo”, ADLA. XXVII-A, p.
249) que:

"El régimen que acaba de fenecer se sustento en la siguiente trayectoria:

1. Se dio estabilidad temporal al arrendatario, mediante el establecimiento
de un minimo de tiempo de contratacion.

2. Fijacion ulterior, por decreto y no por ley, de la imposibilidad de los
desalojos por razones de emergencia accidental de la guerra europea, para
favorecer la produccion del campo argentino.

3. Simultaneamente, por decreto y no por ley, con la prohibicién de los
desalojos se congelaron los precios, lo que fue gravisimo pues si el arrendatario
comercializaba a buen precio sus productos, correspondia la pertinente movilidad
da canon arrendaticio.

4. Presion al propietario para obligarle a vender al arrendatario los predios
arrendados, mediante el plan de transformacion agraria, que consistia en ofrecer
la compra del predio a bajo precio y, de no accederse, se daba una nueva
prérroga al arrendatario, y asi se cambiaba de razén: antes era por razon de la
emergencia de la guerra, luego por la finalidad politica de que la tierra no fuera
un bien de renta.

5. La legislacion mencionada remato el sistema establecido por decreto, y
que se reafirmo por leyes inconstitucionales, con la combinaciéon de la estabilidad
temporaria, permanentemente prolongada, y la inmutabilidad del precio. Y asi,
producidos los primeros sintomas de la inflacion y desvalorizacion de la moneda,
empobrecié al propietario en beneficio del arrendatario, sin provecho para la
Nacion, por la mala explotacion del predio™.

Actualmente estd vigente la ley 22.295, que nuevamente introduce
reglamentaciones. Como otras antes, tiene en su articulo 8 una disposicion que
establece que "queda prohibida toda explotacion irracional del suelo que origine
su erosién o agotamiento, no obstante cualquier clausula en contrario que
contengan los contratos respectivos".

Pero, como hemos mencionado antes, no hay ley alguna que pueda
impedir este proceso; sélo "el ojo del amo engorda el ganado". La inestabilidad
econoémica generada por el Estado llevo al inevitable cortoplacisimo en las
decisiones. La intervencion en materia de plazos de contratos no puede frenar
este dafio generado por el Estado, y en cambio logra distorsionar el mercado,
reduciendo las posibilidades que se les presentan a propietarios y arrendatarios en
sus acuerdos mutuos.
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3.2. El sobrepastoreo de ganado ovino

Si bien es un tema relacionado con el anterior, el de los dafios y la erosion
causada por el sobrepastoreo ovino, particularmente en la Patagonia, merece una
consideracion aparte.

El Informe CONAPA describe el problema de la siguiente manera:

"Sus pastizales naturales mantienen una importante poblacion de ganado
ovino, aungue corresponde alertar sobre el proceso de desertizacion que se esta
produciendo desde hace afios por sobrepastoreo y que en algunas areas alcanza
ya limites alarmantes” (p. 6).

"En la region patagoénica existirian 4.000.000 ha de medanos y pavimentos
desérticos, fase méas aguda y final del proceso de erosién, estimandose que el area
total afectada en todos los grados de intensidad cubre aproximadamente
13.000.000 ha. Los procesos de erosion del suelo y las alteraciones del ciclo del
agua en la Patagonia forman parte de un proceso mas amplio de desertizacion
progresiva. El pastoreo de lanares es la fuerza principal desencadenante del
proceso de desertizacion producido durante este siglo. En un estudio realizado
por la EEA INTA Trelew, mediante analisis de imagenes satelitarias (1973) y
trabajos de campo, se observo que en el SO de la provincia de Chubut, sobre una
superficie de 1.030.000 ha, los pavimentos de erosion y médanos ocupan 33.768
ha, que representan el 3,3% de la superficie relevada. EI nimero de focos
erosivos es de 110, con una superficie predominante de hasta 200 ha/foco, si bien
también se encuentran médanos de una superficie mayor de las 600 ha." (P. 383.)

El 3,3% puede ser mucho o poco, pero en definitiva no se trata de discutir
ni la magnitud del fendmeno ni su misma existencia, sino cuéles son las politicas
a seguir para evitarlo o revertirlo.

Tal vez, sin percibirlo, el Informe deja entrever parte del fenédmeno de
autoajuste que el mercado realiza:

"El problema central que caracteriza la region es el avance de la
desertizacion, reconociendo como principal causa el sobreuso de los campos de
pastoreo sin la aplicacion de criterios ni técnicas orientadas a preservar los
recursos naturales. Por lo tanto se compromete seriamente, no sélo la capacidad
productiva de la regién sino ademés la permanencia de una actividad ganadera
rentable y sostenida en el tiempo. Ademas no existe conciencia clara de lo que
esto implica, en los distintos sectores sociales” (p. 52). Entre las consecuencias
cita:

"Disminucion de las existencias de ganado ovino. A pesar de que la
ocupacion de territorio por la actividad ganadera se inicié hace sélo 100 afios y
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se completo en la década del 60, en los Ultimos afios se observa una disminucion
gradual del nimero de animales como consecuencia del deterioro de los recursos

naturales™.

"Esta disminucién de la capacidad receptiva de los campos trae aparejada
una continua pérdida de rentabilidad de las empresas que se manifiesta en la
descapitalizacion de las mismas y en el abandono progresivo del manejo del
campo por parte de los productores. En casos extremos se llega al abandono total
de la propiedad.”

“Ademdas esto trae como consecuencia una disminucion en el valor
fundiario de los establecimientos, y a que son corrientemente tasados por el
numero de animales en esquila.” (P. 52.)

Este mecanismo ya fue explicado en el punto anterior, pero en este caso en
particular conviene resaltar algunos puntos. Durante la época de gran expansion
del ganado ovino, un Informe del INTA sefiala que "la totalidad de los campos
eran de propiedad del gobierno nacional y los ganaderos pagaban una tasa por

pastaje anual".”’

Este trabajo sefiala que: "En 1968, el 93% de los ganaderos son
propietarios de sus campos”; y lo més interesante para demostrar el punto que
ahora nos ocupa es la reaccién que los ahora propietarios tuvieron ante la
degradacién de la calidad de los suelos. Enfrentados con una caida de los
rendimientos por la reduccién del nimero de cabezas por hectarea, la iniciativa
de los productores fue mejorar el ganado para obtener mayor produccion con
menor nimero de animales, y con ellos, ademas, permitir una recuperacion de los
campos. Dice el trabajo del INTA que: "[..] factores ambientales de
sobrepastoreo y mejoramiento constante de la majada influyeron sensiblemente
en la elevacion del promedio de produccién lanera por ovino, de modo que para
el afio 1970, con la mitad del ganado criado inicialmente en los afios 1910 a
1920, se logra una zafra lanera del mismo tenor, mejorando la oportunidad de las
pasturas nativas para recuperarse en afios benignos” (p. 24). "Y mediante la
seleccion y la introduccién de reproductores, con menos ganado de alta calidad
se llega a producir mas y aun superar la produccién total de lana del
establecimiento ganadero [...]." (P. 32.)

En definitiva, la propiedad privada y los incentivos del mercado protegen
y recuperan los suelos, o sancionan a quienes no lo hagan, de forma mucho mas
clara, limpia y eficiente que cualquier norma, disposicion 0 estructura
administrativa creada al respecto.

3.3. El uso de plaguicidas y fertilizantes

27 «Evolucion de la explotacion ovina en el Departamento de Guer Aike” (INTA N. 310, Caja 2, M 734),
p. 21.
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Este es otro de los temas en los cuales, por un lado se sobredimensiona el
verdadero problema, y por otro, sobre la base de ello se busca implementar
politicas de control y planeamiento estatal.

Dice el Informe CONAPA con respecto al uso de plaguicidas:

"En cuanto a los agroquimicos, el uso de plaguicidas se duplicé entre
1975-77 y 1982-84, mientras que los fertilizantes a pesar de haber triplicado el
uso por hectarea, no puede considerarse que hayan sido adoptados como préactica
cotidiana por su bajisima aplicacion (4,49 kg/ha) frente a los valores de

aplicacion de otros 4 paises exportadores de granos (entre 28 y 90 kg/ha)".%

"En el rio Uruguay, el monitoreo de plaguicidas realizados por CTM-Salto
Grande (desde Alvear hasta Salto Grande), durante 1987 en 15 estaciones de
muestreo, indicé la presencia de insecticidas tales como Aldrin, Clordano, DDT,
Endosulfan, Lindano, Heptacloro, Malation y Paration, con concentraciones
méaximas que superaron las guias de proteccion de vida acuética.

Lo antes sefialado muestra la importancia de disefiar programas de
monitoreo, incluyendo la caracterizacion de los cultivos, practicas agricolas
(nacionales y de paises limitrofes), el estudio del transporte y destino de los
plaguicidas en los cursos de aguas y la evaluacion de los efectos sobre la biota
indigena y la salud humana a escala de cuenca.” (P. 63.)

"La presencia de sustancias quimicas toxicas en los cursos superficiales
puede ser debida ademas al extensivo empleo de los plaguicidas agricolas y al
inadecuado manejo de los mismos, con los consiguientes riesgos que dicha
situacion implica para la salud humana y la calidad de los ambientes acuaticos
para otras formas de vida. En los rios de la cuenca del Plata, dada la complejidad
de usos de la tierra y de uso de plaguicidas, las acciones tendientes a la
aplicacién de metodologias de estimacidn, evaluacion y manejo del riesgo en el
empleo de tales compuestos son aun incipientes o nulas y requeririan de
sustantivos esfuerzos cientificos, tecnoldgicos y econémicos."?

No obstante, ese desconocimiento no impidi6 al Estado dictar una
reglamentacion del uso de estas materias: la ley 20.418 sobre tolerancias y
limites administrativos de residuos de plaguicidas en productos y subproductos
de la agricultura y la ganaderia; la ley 18.796 de prohibicion de sustancias
capaces de afectar la salud humana y animal, que modificara la ley 18.073; y el
decreto-ley 3.489/58 de control de productos para tratamiento y destruccion de
los enemigos animales y vegetales de las plantas cultivadas o Utiles; a ellos se
podria agregar el cddigo Alimentario Argentino (ley 18.284). Como resultado de

Bp 45,
2p 343,
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todo esto, los argentinos creen que hay alguien que efectivamente esta velando
por la calidad y salubridad de los productos que se consumen, hasta que las
noticias sobre casos de intoxicacion demuestran que no es asi y que no es bueno
dejar en manos de burdcratas una tarea que seria mejor desempefiada por
instituciones de consumidores, por el prestigio que otorgan las marcas y hasta por
las mismas instituciones ecologistas voluntarias y privadas.

El ataque a los productos quimicos producidos por las "grandes empresas"
no tiene en cuenta ni menciona los beneficios que estos significan para la vida
humana:

"La mayor parte de los espectaculares avances de la agricultura se deben
al juicioso uso de productos quimicos, particularmente pesticidas, utilizados para
combatir 10.000 especies de insectos, 1.500 enfermedades de las plantas, 1.800
clases de yuyos y 1.500 tipos de organismos microscopicos, cualquiera de los
cuales podria devastar cosechas, algunos en cuestion de horas. Aun hoy, un tercio
de las cosechas agricolas de los Estados Unidos son destruidas por pestes. Los
agroquimicos han tenido también un tremendo impacto en la reduccion de la
contaminacion: insectos, gusanos, hongos y bacterias, antes amenazas comunes a

la seguridad de los alimentos, han sido minimizados por los agroquimicos".*°

El mismo trabajo comenta que "dos de los principales epidemiologistas
mundiales, sir Richard Doll y el Dr. Richard Peto (ambos de la Universidad de
Oxford), fueron comisionados por la Oficina del Congreso sobre Evaluacion
Tecnologica en 1981 para cuantificar los riesgos ecologicos. Los dos
investigadores realizaron un estudio profundo basado en el analisis de los
registros de mortalidad por cancer en los Estados Unidos desde 1933 hasta 1978.
Su conclusién fue que s6lo 1 o 2 por ciento de todos los canceres son causados
por la contaminacion ambiental.

Ese 1 0 2 por ciento incluye los contaminantes en el aire, los lugares de
deposito de residuos peligrosos, los basureros industriales y municipales, la
radiacion de emisores industriales y los desechos mineros. Se encontré que
fumar, la dieta y factores genéticos explican el otro 98 a 99 por ciento. La
presencia de pesticidas como contaminantes en la dieta no es importante. En el
articulo recien citado los aludidos investigadores informan: "No ha habido
incremento de los tumores de higado en los paises desarrollados desde que se
introdujeron los pesticidas de gran permanencia™ (p. 20).

Maés adelante sostienen: "La conclusion es mas clara en los estudios
epidemiologicos sobre los lazos entre el cancer y los trabajadores agricolas que
aparecieron en el Journal of the American Medical Association en agosto de
1988. El articulo, titulado 'Riesgos de cancer por pesticidas en los trabajadores

%« A Natural Resources Policy Agend for the ‘90s”, American Legislative Exchange Council,
Washington D.C., 1991, p. 17.
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agricolas’, informaba que, entre aquellos con exposicion a pesticidas mucho
mayor que los consumidores lo estan por ingestiéon de residuos en los alimentos,
no se encontrd ninguna conexion entre el cancer y los pesticidas” (p. 21).

Segun el Dr. Bruce Ames, de la Universidad de California, Berkeley, la
mayoria de la gente quedaria conmocionada al enterarse de que "mas del 99,99
por ciento de los pesticidas que ingerimos son ‘naturales’, elementos quimicos
que las plantas producen para defenderse de los insectos, hongos y otras pestes,
los que estan presentes en todas las plantas en enorme variedad, y su
concentracién es cominmente en partes por mil en vez de partes por miles de
millones, como son los residuos de pesticidas”. Cada planta “tiene su propio
juego de 50 0 mas quimicos para matar insectos, bacterias o predadores. Asi es
como las plantas sobreviven en un mundo competitivo. Las plantas no tienen

garras, ni dientes, ni sistemas inmunoldgicos, y no pueden escapar".**

Mas adelante B. Ames dice que:

"* tomar una pastilla para dormir tiene una probabilidad de ocasionar
cancer 32.000 veces mas alta que la exposicién diaria a pesticidas en la comida
(phenobarbital);

* un dia en el trabajo puede causar cancer 11.600 veces mas que la
exposicion diaria a pesticidas en los alimentos (formaldehido);

* beber un vaso de vino tiene una probabilidad 9.400 veces mayor
(alcohol etilico);

* una lata de cerveza 5.600 veces mas (alcohol etilico).
Sin pesticidas y fertilizantes sintéticos:

* la produccion de algoddn se reduciria un 73%, la de arroz en 70%, la de
trigo 53%, la de maiz 43% vy la de soja 18% ;

*los precios aumentarian un 50% para frutas y vegetales; 41% para aceite
vegetal; 30% para el pan, cereales, pastas; 35°% para la carne de cerdo; 18% para
la de aves y 10% para la de vaca;

* los precios generales de productos de consumo aumentarian un 45% ;

* |a oferta de frutas y vegetales declinaria un 50% anualmente™.

31 “The Value of Crop Protection Chemical and Fertilizers to American Agriculture and Consumers”,
GRC Economics, Washington (febrero de 1990).
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Un caso tipico de lo ocurrido con los pesticidas es el del DDT. Sintetizado
en 1877 y patentado en 1937 por un quimico suizo, su notoria efectividad contra
los insectos permitié practicamente eliminar del planeta la terrible enfermedad de
la malaria. No obstante, una campafa contra los supuestos efectos cancerigenos
del DDT cre6 panico y llevé a su prohibicion. Seis afios después de esto habia
800 millones de casos de malaria y 8,2 millones de muertes por afio. En estudios
de laboratorio se habia informado sobre deformaciones de higados de ratones en
experimentos, pero en 1978 el National Cancer Institute reviso los experimentos
y declaro que el DDT no es cancerigeno.

No obstante, Greenpeace,* sumandose a los detractores del pesticida, lo
describe como "[...] un insecticida moderadamente tdxico, no biodegradable. Se
acumula en los tejidos grasos, en todos los niveles de la cadena alimentaria,
inclusive en la leche materna. Se lo asocia con lesiones en el sistema nervioso de
seres humanos y es cancerigeno. Prohibido en paises europeos y de uso
restringido en nuestro pais para uso doméstico, se utiliza ilegalmente en varias
regiones de la Argentina para fines agricolas".

Paul Ehrlich, conocido ecologista, predijo que el DDT destruiria todas las
algas del océano y privaria al planeta del 40% de oxigeno. Pero la verdad es que
el 93% de todo el DDT se disuelve en unas pocas semanas y solo pueden
detectarse "partes por millon™. En cuanto a su facultad cancerigena, sélo pudo
encontrarse esa relacion en los ratones (y en ninguna otra especie incluyendo las
ratas), y solo luego de alimentarlos con una dieta de DDT 100.000 veces mayor
que los residuos del producto que pueden encontrarse en los alimentos.

En ultima instancia, aun en el caso de la presencia de sustancias toxicas,
son los individuos quienes pueden resolver mejor que nadie el problema. Como
se dijo antes, puede haber instituciones voluntarias; que se dediquen a controlar
la calidad de los alimentos y a recomendar marcas o productores. Por otro lado,
si los consumidores quieren productos mas "naturales”, los productores no
tardaran en ofrecérselos. Por Gltimo, en caso de que se comprobara un dafio fisico
ocasionado por determinada sustancia, existe siempre el recurso de acudir a la
justicia para solicitar acciones penales y resarcimiento, como lo explicaremos
con mas detalle en el capitulo final de este trabajo.

Algunos pensaran que si no hubiera legislacion al respecto la poblacion
estaria desprotegida y en manos de los empresarios inescrupulosos, que le
ocasionarian riesgos graves; pero lo cierto es que ninglin empresario quiere
perder su reputacion, su clientela y el prestigio que haya podido adquirir una
marca. Arriesgarse a poner veneno en un alimento implica la posibilidad de
perder afos de trabajo y de confianza otorgada por el mercado y terminar en la
carcel. Se puede decir que alguien podria aprovechar para hacer eso una vez y
llevarse una ganancia rapida sin tomar en cuenta los costos posteriores. Esta

%2 “Uso y abuso de pesticidas en la Argentina”, Buenos Aires, 1988.
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actitud es tan rara como la del que entra en una confiteria y asesina a los
presentes, lo cual no podré evitarse por ninguna ley. Si debido a que el uso de
algunas sustancias puede ser peligroso cuando se las ingiere en proporciones
mayores que las normales, hay que regular y controlar su uso, deberia procederse
de la misma manera con los cuchillos, martillos o serruchos. Estos elementos en
manos de ciertas personas pueden causar dafios a otros de magnitud aun mayor
que la de las drogas. A priori no es posible censurar un producto. Cualquier
consumidor o asociacion de consumidores puede llevar ante la justicia a un
productor que vende algo distinto de lo que anuncia, puesto que se trata de un
fraude. Los gobernantes no saben mas que los particulares. El gobierno esta sélo
para hacer justicia, no para inmiscuirse en arreglos contractuales privados. Por
ultimo, el mercado esta desarrollando nuevos productos, entre ellos los que se
denominan “control bioldgico™; esto significa el control de ciertos organismos
patdgenos mediante la utilizacion de otros organismos. "En Francia y los Estados
Unidos ya se estan comercializando hongos y bacterias antagonistas para el
control de enfermedades en distintos cultivos."**

3.4. La tala de bosques

En pocas areas se ve mas claramente que en la actividad forestal la actitud de
generar preocupacion para inmediatamente exigir politicas de intervencion
estatal. También forma parte de la leyenda negra del sector privado que su afan
de lucro destruye los recursos y deja desiertos en su camino. Sin embargo, lo que
muestra la realidad de hoy es que el afan de lucro multiplica la riqueza forestal.

"Actualmente se estiman en aproximadamente 38 millones de hectareas
los bosques nativos de nuestro pais; unas 22 millones de hectareas podrian
aportar maderas, quedando el resto como protectores o productores de lefia.”**

Eso en cuanto a los bosques de crecimiento “natural”. Respecto de los
implantados, dice la misma fuente que "si bien por su ubicacién, algunas de las
plantaciones no quedan bien ubicadas con respecto a las industrias
transformadoras, el crecimiento de las masas forestales implantadas supera en
casi un 100 por ciento al consumo actual, y cada afio el incremento del stock
forestal es casi igual a toda la madera que se consume".

Por su parte, en el Informe CONAPA leemos:

"La produccién maderera, proveniente de los bosques implantados,
no surge de la aplicacion de adecuados tratamientos silvicolas para
asegurar su estabilidad, mejoramiento y acrecentamiento bajo los
principios de rentabilidad sostenida, requeridos para el buen manejo de un

% Clarin, 2/11/91.
% Ing. Agr. José Enrique Crotto, “Argentina: un pais forestal, Revista Anales de la Sociedad Rural
Argentina, Buenos Aires (abril-junio de 1990): 52.
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bien renovable. Las cortas arbitrarias, no planificadas en especie y tiempo,
siguiendo  criterios  netamente  especulativos, han  provocado
progresivamente la destruccion de nuestros bosques creando, por diversas
causas, un problema cuyas consecuencias se evidencian con gravisimas
implicancias. Basicamente los bosques argentinos son de tres tipos:
madereros, de maderas preciosas; madereros, de maderas muy duras (peso
especifico cercano y superior a 1), imputrescibles, con taninos y
energéticos (productores de lefia y carbédn de alta calidad). Los primeros
estan agotados o casi, los segundos estan degradados y son de segundo
crecimiento desde hace casi medio siglo y los energéticos tienen
potencialidad pero no se manejan silvicolamente. Se explotan como
recursos mineros” (p. 83.)

"La selva tucumano-oranense ha sido intensamente afectada por la
actividad humana, principalmente forestal y agricola. La explotacion
forestal en la actualidad avanza sobre la selva montana.” (P. 275.)

"Los bosques chaquefios estan muy modificados por la actividad
del hombre, a través de dos fundamentales, forestal y ganadera. La tala de
especies arbdreas se ha realizado con ritmos de explotacion que superan
su tasa de renovacion. Simultineamente a esta explotacién se hace
ganaderia extensiva de ganado bovino, ovino y caprino, el manejo se hace
fundamentalmente a base de forrajes naturales.” (P.276.)

"El uso de los bosques nativos no responde a planes de ordenacién
que consideren la renta sostenida del recurso de la industria conexa y los
sistemas de aprovechamiento mas adecuados para calla una de las
regiones. A ello se agrega la falta de informacidn cuali-cuantitativa del
recurso, sobre su dindmica y el desconocimiento de los métodos silvicolas
mas adecuados para cada tipo de formacion. La industria no planifica
adecuadamente sus dimensiones Yy localizacion en relacion a las
caracteristicas del recurso.” (P. 445.)

La pregunta que debe formularse respecto de esta Gltima cita es quién se
ocupara en definitiva de la "renta sostenida del recurso": el duefio o un
funcionario estatal. Para poder considerar este punto veamos las ocasiones en que

la forestacion ha sido explotada “irracionalmente™.

Uno de los ejemplos mas citados es el de la tala de quebrachos en el
bosque chaquefio, pero al respecto bien dice el propio Informe CONAPA que
"[...] la expansion de las vias férreas produjo un obligado consumo de durmientes
de quebracho colorado y otras maderas duras para producir el carbon que
moviera las locomotoras y otros variados usos. Ademads, el tendido de
alambrados requirid6 de madera para varillas, y el de lineas telegraficas y
telefonicas, de madera para postes” (p. 69). Es decir, los argentinos de ese
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entonces estaban mucho mas preocupados por el progreso y el mejoramiento de
sus condiciones materiales de vida que por consideraciones de paisaje 0
ambientales; querian ferrocarriles y comunicaciones, y valoraban eso mucho mas
que el placer eventual de saber que un bosque estaba intacto. La preocupacion
por el medio ambiente y la demanda de "servicios naturales”, para llamarlos de
alguna forma, solo surge en los individuos después que han cubierto ciertas
necesidades minimas. No podemos ver con los valores actuales las decisiones
que se tomaron entonces.

Es decir, se requerian durmientes y postes. Hoy probablemente se
demandarian bosques naturales y su hébitat; pero en ese entonces, el mercado
ofrecid lo que la gente pedia. En cada circunstancia cambiante el mercado refleja
preferencias y prioridades también cambiantes. Toda accion demanda un costo.
Hay que poner las cosas en la balanza. No puede "comerse la torta y al mismo
tiempo tenerla”. No obstante ello, la falta de definicion clara de derechos de
propiedad llevé a un consumo del recurso en cuestion mayor del que hubiera
resultado de haber estado éstos claramente definidos.

Sin embargo, en el Informe CONAPA se dice que “la causa principal de
que se arrasara con los quebrachales en el norte de Santa Fe, centro-este de
Santiago del Estero, y en Chaco y Formosa, fue la extraccion de tanino para
curtido del cuero. Como ejemplo de extraccion desorbitada puede citarse el caso
del quebracho colorado chaquefio; en cincuenta afios se consumieron unos
350.000.000 toneladas, sin recuperar diametros de corte™ (p. 69).

Brailovsky y Foguelman (op.cit.), como ya se ha dicho poco amigos de la
actividad privada, refieren, tal vez inadvertidamente, una de las causas de este
tipo de extraccidon: "La explotacion de los ecosistemas del Nordeste argentino
resulté totalmente contradictoria con las potencialidades naturales de
regeneracion del bosque y poco o nada se investigaron las posibilidades de
regeneracion artificial. Nuevamente es esta forma de explotacion la que contrasta
con el conservativo modelo pampeano pero, a diferencia de la actividad
extractiva de durmientes, lefia y carbdn previamente descripta, el modelo de
explotacion del quebracho colorado para tanino no plante6 la complementariedad
con el modelo de desarrollo pampeano. La expoliacion se basé en la complice
indiferencia oficial: la politica fue dejar hacer, el Estado hizo renuncia de su
poder de policia aun cuando las denuncias provinieran de su propio delegado.
Evidentemente, no se trataba de ignorancia: por algo habia existido la ley 1.054
que reglamentaba la explotacion de los bosques nacionales no concedidos en
propiedad, de los cuales La Forestal explotd casi 200 mil hectareas fiscales™ (p.
205).

Aqui se encuentra el nudo de la cuestion. Se trataba de tierras fiscales en
el ejemplo citado. En el Chaco, varios gobiernos, algunos hasta muy recientes,
consolidaban su caudal politico otorgando tierras fiscales a "colonos™ a precios
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muy bajos. Como a estos precios es muy poco lo que éstos tenian que amortizar,
su actitud era la de limpiar los terrenos, hacerse de capital de trabajo vendiendo
la madera de los mismos para la explotacion agricola o ganadera. Y cuando la
erosion de los suelos ahora descubiertos reducia los rendimientos de esa tierra, se
recurria nuevamente al gobernante, o a quien lo hubiera sucedido, para solicitar
nuevas tierras, y asi comenzar el mismo procedimiento nuevamente. Este proceso
solo habra de detenerse cuando el colono que degrade su tierra y quiera buscar
otra no se encuentre con el funcionario obsecuente sino con otro propietario que
pedird por la misma un precio relacionado con su rendimiento econémico
esperado, y no con su rendimiento politico.

Respecto de los incentivos para implantar arboles como el quebracho,
cuyo ciclo de crecimiento puede extenderse hasta los cien afios, 1o mejor que
puede hacer el gobierno es abstenerse de crear inestabilidad en la economia,
particularmente en la moneda, de manera de poder permitir a los propietarios una
planificacion a largo plazo. La voragine inflacionaria y la voracidad fiscal
inevitablemente condujeron a un acortamiento de los plazos para las tomas de
decisiones, y en esos niveles la actividad forestal no tiene ningun futuro.

Nada peor para debilitar los derechos de propiedad sobre los recursos
forestales que legislaciones como la ley 13.273 de 1948, que establece en su
articulo primero que "el ejercicio de los derechos sobre los bosques y tierras
forestales de propiedad privada o publica, sus frutos y productos, queda sometido
a las restricciones y limitaciones establecidas en la presente ley". Y establece una
planificacion total en la utilizacion de los recursos por medio de la cual todo
aquel que se dedique "al corte, elaboracion, extraccion, industrializacion o
comercio de productos forestales o recoleccion y venta de semillas y plantas
forestales u obras de forestacion y reforestacion™ debe estar inscripto en un
registro especial (art. 16) y debe presentar planes de explotacion para la
aprobacion de las autoridades (art. 17). Por otro lado, la ley menciona que los
bosques fiscales son "inalienables” (art. 34).

Pero en realidad, el objetivo de la ley no es el de proteger "los bosques™
sino a un determinado grupo de productores forestales. De lo contrario, no podria
explicarse como la misma ley establece en su articulo 50 que "la importacién de
maderas, productos forestales en bruto, semielaborados o elaborados y articulos y
artefactos en todo o en parte de ese material que tuvieran sustitutos adecuados en
la produccion y elaboracion del pais, podra gravarse a propuesta de la autoridad
forestal con un adicional de fomento o defensa” y el articulo 51 establece un
derecho de exportacion del 30% a las maderas tanicas y del 10% al extracto de
quebracho. Si se hubiera tratado de proteger los arboles, qué mejor que dejar
libre la importacion y que los arboles cortados vengan de otro lado. Por otra
parte, el derecho del articulo 51 es obviamente un subsidio a un sector industrial,
al que se lo acusa de haber degradado los bosques.
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Es que el Estado no es adecuado para proteger su propiedad y menos aun
para dictaminar acerca de como los deméas deben manejar sus propiedades. La
mencionada ley debe ser derogada y las tierras forestales fiscales deben ser
vendidas en subasta. Los mismos grupos ecologistas, tal vez recaudando fondos
disponibles en el exterior, podrian participar en ella y adquirir las tierras para
mantenerlas en su estado natural. Seguramente serian mejores cuidadores que el
Estado. Estas mismas instituciones podrian realizar acuerdos con los propietarios
para que no exploten sus recursos, a cambio de la debida retribucion. Lo que no
parece moralmente justificado es utilizar el aparato coercitivo del Estado y el
dinero de los contribuyentes para imponer ciertos usos en las propiedades de
otros, eludiéndose los costos correspondientes.

"A medida que nuestro estandar de vida ha mejorado, nuestras
preferencias por amenidades ambientales se han incrementado también. Podemos
esperar que esta demanda por la belleza natural continte creciendo a medida que
nuestros ingresos lo hagan, ya que la atencién por el medio ambiente se
correlaciona con ingresos mas elevados. Esto no quiere decir que las
organizaciones privadas resolveran todos los problemas ambientales. Donde no
existen derechos de propiedad y donde estdn mal definidos no habra un duefio
que insista en su proteccion. Antes de abandonar la administracion privada en
favor del control gubernamental deberiamos tratar de encontrar formas de
instituir premios y castigos (junto a la libertad y el incentivo para innovar),
estableciendo o fortaleciendo los derechos de propiedad. Es importante comparar
los problemas que surgen de derechos de propiedad imperfectos con las
'soluciones' implementadas por el Estado imperfecto. La evidencia sugiere que el
proceso politico ha causado demasiadas veces pérdida y destruccion."*

3.5. La energia

En la Argentina, la produccion de energia no es sélo una actividad que se
encuentra en manos del Estado sino fundamentalmente una actividad planificada
por el Estado. No es de extrafiar que ahora se sumen a la planificacion criterios
ecologistas sobre las bondades de cierta fuente de energia en comparacién con
otra, si el gas natural es mas "limpio" que el fuel oil; el carbdn es “sucio" y la
energia nuclear es "limpia™ (si bien esto Ultimo no es algo que ningun ecologista
se anime a decir, ya que en la alianza politica de “verdes" y "pacifistas", el
“peligro” nuclear debe tenerse en cuenta, por mas que sea ésta una tecnologia
poco contaminante).

Algunos problemas que ocasiona la produccion de energia seran incluidos
en los puntos siguientes sobre contaminacion de las aguas y de la atmosfera, pero
en esta oportunidad no queriamos dejar pasar algin comentario respecto de la
energia nuclear y, en particular, de sus residuos. El informe CONAPA dice que

% Richard L. Stroup y Jane S Shaw, “The Free Market an the Environment”, The Public Interest, N° 97
(otofio de 1989): 42.
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"[...] éste constituye el tema mas controvertido que se genera con motivo de la
produccidn energética. A los riesgos que se plantean en la fase de la mineria del
uranio, se suman los de operacion y, basicamente, los vinculados a la disposicion
final de los residuos del proceso” (p. 122).

"Los problemas relacionados con el almacenamiento de residuos
radiactivos de alta actividad seran significativos en Argentina a fines de este
siglo. No obstante, se tomd la decision de resolver los aspectos tecnoldgicos de la
eliminacion de este tipo de residuos con debida anticipacién, no transfiriendo de
esta manera el problema a las generaciones futuras. Esta decision esta basada no
solamente en evaluaciones técnicas, sino también en premisas éticas, dado que se
considera que son las generaciones que gozan de los beneficios de la energia
nuclear, y no las futuras, las que deben dar una solucion adecuada. El objetivo
bésico en la eliminacién de los residuos radiactivos es mantenerlos aislados de la
biosfera durante el periodo necesario para que hayan decaido suficientemente. En
este momento, es consenso internacional que la eliminacion de residuos
acondicionados en forma sélida, en formaciones geoldgicas profundas con
adecuadas caracteristicas, es una solucion segura que representard para las
generaciones presentes y futuras riesgos que no seran mayores que los riesgos de
la vida diaria aceptados normalmente.” (P.123.)

Toda la industria nuclear en la Argentina, y este aspecto de los desechos
en particular, es un claro ejemplo de la politizacion a la que llevan las actividades
en manos del Estado. No hace mucho las noticias mostraban a los grupos
ecologistas y a los habitantes del pueblo de Gastre, en Chubut, manifestando en
contra de la utilizacion de un macizo granitico ubicado a 60 kilometros de dicho
pueblo donde se depositarian los residuos a cientos de metros de profundidad.
Esa actividad politica frend por el momento la decision, manteniéndose los
residuos, entonces, en las mismas plantas nucleares, una de ellas muy cercana a
la Capital Federal. Como los politicos no quieren problemas, seguramente un
gobierno dejaréa la decision para el siguiente y asi sucesivamente hasta que algun
accidente o la misma acumulacion del material fuercen una decision apresurada
Yy, por ende, riesgosa.

La actividad privada, con derechos de propiedad claramente definidos,
debe asumir los “costos” de cada una de sus acciones. Una central nuclear
privada evaluaria los costos de mantener los residuos en la planta, sumandole los
de eventuales perjuicios a la poblacion circundante. La empresa o su compafiia
aseguradora deben asumir los riesgos. Si éstos fueran lo suficientemente altos
como para justificar su traslado a una localidad alejada de la poblacién, la
empresa deberia primero comprar la propiedad y evaluar nuevamente los
potenciales dafios a terceros, tanto en su transporte como en su depdsito. Todo
aquel que se sintiera damnificado fisicamente, sea en su persona 0 en su
propiedad, tendria derecho a recurrir a la justicia para exigir la cesacion de la
actividad y los dafios y perjuicios correspondientes.
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Puede ser que, como dice el Informe CONAPA, "en la evaluacion del
impacto radiolégico se considera que los residuos permanecerdn aislados del
agua subterranea durante los primeros 1.000 afios y a partir de ese momento la
matriz vitrea comenzara a disolverse lentamente. A partir de ese momento, los
radionucleidos seran transportados por el agua subterranea, hasta finalmente
incorporarse a la bidsfera. Se incorporaran a los cursos de agua dulce superficial
llegando finalmente a los océanos. El tiempo de transito durante todo este
recorrido se estima entre 100.000 y 1.000.000 de afios" (p. 124).

Puede ser que sea asi, 0 puede ser que sea de otro modo; lo cierto es que
un damnificado deberia probar ante los tribunales el dafio que le ha sido infligido
y que la causa de este radica en esa actividad nuclear. La diferencia, entonces,
entre los incentivos que tienen para la seguridad un empresario privado y un
funcionario estatal es que este Ultimo depende de su peso politico, mientras que
el empresario es personalmente responsable, tanto penal como patrimonialmente,
lo cual es, sin duda, un incentivo de caracteristicas sustancialmente distintas. El
funcionario estatal podria tener responsabilidad penal (en un sistema judicial que
ademas funcionara correctamente) pero no patrimonial, ya que su Unico
patrimonio es su salario y es el Estado, es decir, los contribuyentes, el que tendria
que cubrir sus errores con el dinero proveniente de los impuestos.

En nuestra pais, la ley 22.498 de 1956 cred la Comision Nacional de
Energia Atdmica, entidad que no sélo es la productora de energia nuclear sino al
mismo tiempo la que controla y verifica la seguridad en toda el area, es decir se
autocontrola. Por otra parte, la ley 22.477 del mismo afio establece en su articulo
5 que "los yacimientos, minas, desmontes, relaves, escoriales, gangas u otros
depdsitos que contengan minerales nucleares, son bienes privados de la Nacién o
de las Provincias segun el lugar en que se encuentren. Sélo pueden ser
enajenados o transferidos al Estado Nacional, el que no podré enajenarlos™. Hace
falta, indudablemente, modificar estas leyes y asi poder buscar "responsables” en
todo el proceso de produccion de energia nuclear, sin duda una de las fuentes
energeticas del futuro.

3.6. La contaminacion de las aguas

Los primeros temas que fuimos tratando (erosion del suelo, tala de bosques,
sobrepastoreo ovino) se refieren a dafios ecoldgicos que puedan infligir los
propietarios sobre su propiedad o los que se infligen sobre la propiedad estatal.
El caso del agua es un caso tipico en el que la actividad de ciertas personas causa
perjuicios a otros que utilizan el mismo recurso, y por lo tanto se generan muchos
mas conflictos. Sobre todo para los habitantes de grandes ciudades como Buenos
Aires, la contaminacién de las aguas es un fendmeno que toca de cerca a
practicamente todos. Este problema constituye una muestra clara de la
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incapacidad estatal, de la desproteccion en que se encuentra este valioso recurso
cuya propiedad se ha reservado el Estado.

Existen varios ejemplos especificos de contaminacion de las aguas en la
Argentina que veremos mas adelante para mostrar, como contraste, cémo
funcionaria un sistema que dejara en manos de los interesados la proteccion de
ese recurso. La solucidon que propone el Informe CONAPA es, nuevamente en
este caso, una que requiere mas intervencion estatal, mas planificacion, mas
burocracia y menor participacion de los ciudadanos:

"Recayendo en las provincias la casi totalidad de las atribuciones
sobre la propiedad y administracion del recurso hidrico, su gestion
adecuada en una perspectiva de largo plazo constituye un gran desafio,
que resultara exitoso en la medida que ciertos criterios rectores de politica
hidrica sean compartidos por todos los estados provinciales y la Nacion, y
se establezcan mecanismos de consenso que permitan disefiar e
implementar una politica hidrica nacional™ (p. 359).

"Semejante tarea de coordinacion politica no solo resulta una tarea
casi imposible de lograr con eficiencia, sino que se amplia al seleccionar
como unidad de planificacion a la cuenca, lo que significa que debera
coordinarse la planificacibn no s6lo ya con distintos gobiernos
provinciales sino con gobiernos de paises vecinos por cuyo territorio
pasan algunos de nuestros principales rios. A partir de ello se propone
adoptar como base para la administracion del recurso, la formulacion de
programas integrales, concebidos como culminacion del proceso de
planificacion y desarrollo del mismo. Esto incluye el inventario de los
recursos, su analisis y diagndstico, la definicién de los objetivos de
desarrollo de acuerdo con las metas sociales y las potencialidades
existentes, asi como la seleccion de los instrumentos necesarios para el
logro de los objetivos.” (P. 361.)

“Dada la situacion de competencia por el uso del agua entre
distintas actividades, y la carencia de normas respecto a prioridades de
uso, se propone definir las politicas sectoriales referidas a cada uno de los
usos del agua sobre la base de principios generales que aseguren la
adecuada compatibilizacion entre los mismos y con los demas recursos
presentes en las cuencas." (P. 362.)

Es precisamente esa "competencia por el uso del agua” la que brinda la
solucion para el problema de la contaminacion sin necesidad de la participacion
estatal. ElI Informe CONAPA ve esto como una muestra de la necesidad de
planificacion. Sin embargo, esa competencia de intereses es la clave para que
existan incentivos contrapuestos que se autocontrolen y permitan la proteccion
del recurso. Es decir, si existe la competencia por el uso del agua, por qué no
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permitir que ésta misma genere las acciones de los individuos participantes, en
vez de dirigir las acciones a influir sobre los funcionarios que disefian las
politicas.

En términos sencillos la idea es ésta: si existen dos individuos que
compiten por el uso del agua, uno de los cuales la utiliza para beberla y el otro
para arrojar efluentes, la proteccion ambiental debe hacerse en el interés del
primero por mantener el recurso limpio, accionando judicialmente contra quien
lo deteriora. De esta manera los interesados tendrian un papel activo en la
proteccion ambiental. Claro que para ello deben tener un interés en el recurso, un
"derecho de propiedad” cuyo uso y disposicion pueda ser defendido ante la
justicia.

Como bien dice el profesor Anderson:

"Si lodos los contaminadores que usan un estuario para disponer de
efluentes fueran estrictamente responsables por los costos de esa polucion,
tendrian incentivos para considerar los costos y beneficios de sus acciones. En
estas circunstancias, el proceso de mercado, con la responsabilidad determinada
por la justicia, forzaria a los contaminadores a evaluar los costos de reducir o
eliminar la polucion contra los costos potenciales por dafios y perjuicios. Si es
méas barato reducir la polucion que enfrentarlos dafios, entonces los
contaminadores disminuiran la polucion; de lo contrario los otros usuarios del
recurso deberan ser compensados por el dafio. Por supuesto, esto presupone que
los contaminadores puedan ser identificados y los dafios evaluados, pero éstas
son las mismas presunciones necesarias cuando se espera que las regulaciones

gubernamentales o multas controlen efectivamente la polucién™.*

Ademas, la diferencia entre el sistema donde hay incentivos privados
debido a la asignacion de derechos de propiedad y el manejo estatal es que este
ultimo descansa en que los inspectores gubernamentales controlen a los
contaminadores, algo que no ha funcionado nunca en ninguna parte. En el
sistema de mercado, en cambio, son los mismos interesados (0 perjudicados)
quienes se convierten en inspectores de sus propios intereses.

Consideremos ahora algunos ejemplos de la Argentina ampliamente
discutidos:

En el Informe CONAPA se dice: "Como consecuencia de la erosion
hidrica que afecta a las altas cuencas de los rios en la provincia de Cordoba, las
represas construidas han disminuido su capacidad Gtil de embalse. El lago San
Roque, por ejemplo, presentaba en 1971 un deposito de sedimentos estimado en
un espesor de 15 metros. Lo mismo sucede con los embalses de la provincia de
San Luis, donde la actividad erosiva se manifiesta a través de pequefios

% Op. Cit., p. 139.
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problemas de atarquinamiento, estando afectados también los sistemas de riego y
de abastecimiento de agua para uso domeéstico. Uno de los casos mas importantes
de pérdida de capacidad de embalse se da en el de Cruz de Piedra, donde el
porcentaje es superior al 40%. Los embalses de Lujan, San Pedro y San Felipe en
la misma provincia presentan problemas similares™ (p. 340).

Por otra parte, leimos: "Los pescadores que habitualmente frecuentan el
lugar hicieron un relevamiento en el San Roque para establecer la existencia de
fuentes de contaminacion y detectaron unas 500 fuentes contaminantes de la
cuenca gue abastece de agua a la ciudad de Coérdoba. El subsecretario de Gestion
Ambiental de la provincia informo que el deterioro se agrava diariamente por la
descarga continua de liquidos cloacales y por el aporte de material organico que
proceden de las laderas incendiadas, de los basurales y de las embarcaciones del
lago. Se estima que la recuperacion de la cuenca demandara varios afios, aun
cuando fueran suspendidas hoy todas las cargas. Como las fuentes clandestinas
de contaminacion del embalse estan localizadas en los planos que poseen los
organismos oficiales, se espera que éstos actlen sobre los infractores. El
presidente de la Empresa Provincial de Obras Sanitarias (EPOS), Sr. Alfredo
Acuia, manifestd que la calidad del agua que consume la poblacion cordobesa es
absolutamente normal, acotando que se realizan 52 ensayos de rutina semanales
en la red de distribucion domiciliaria, que la sitian en el concepto de muy bien
controlada. Debemos aclarar al lector que ambas afirmaciones no se contradicen,
la primera nos habla de la existencia de gran cantidad de fuentes de
contaminacién en el lago San Roque, la segunda del gran esfuerzo que hace la
EPOS para potabilizar el agua y luego controlar su calidad. Quizas no sea
aventurado afirmar que de haber menor nivel de contaminacién en el San Roque,

el esfuerzo y costos de la EPOS serian proporcionalmente menores”. ¥

En estas dos citas aparecen tacitamente los intereses potenciales que
podrian operar a favor de la proteccion ambiental. Si el lago y la represa fueran
de propiedad privada, el duefio podria accionar contra los agricultores por
contaminarle su propiedad, lo cual, ademas de perjudicar las actividades de
pesca, dificulta que la represa cumpla con sus funciones. En este ultimo caso,
quienes reciben agua de riego de la represa, si ésta se encuentra contaminada
podrian a su vez accionar contra el duefio de la represa por no cumplir con lo
pactado. Idéntico camino puede seguirse respecto de los efectos contaminantes
que provienen de desechos cloacales. También los pescadores podran accionar
contra el duefio del lago si éste les ha vendido "derechos de pesca”. EI mismo
procedimiento podria aplicarse si se han adquirido derechos de uso en
condiciones que resultan distintas de las que producen las aguas contaminadas.

El trabajo de Greenpeace dice que "el Parana es la fuente de
abastecimiento de agua para una serie de localidades. La toma de agua se efectla
por medio de estaciones de bombeo; el tratamiento se hace en base a la

%7 Greenpace, “la contaminacién acuética en la Argentina”, op. cit., p. 75.
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metodologia tradicional e incluye el tratamiento con sulfatacion de aluminio,
alcalinizacion, doracion y tratamiento con fldor. La red cloacal existe solamente
en grandes localidades. En la mayoria de los casos al faltar piletas de
tratamientos las descargas cloacales se efectlian en arroyos o en rios afluentes sin
importarle a las autoridades locales la existencia de balnearios, clubes de pesca, 0
que las tomas de agua para potabilizacion estan cerca” (p. 31). Esta cita,
precisamente, sin proponérselo los autores, enumera quiénes tendrian interés en
defenderse de los efectos contaminantes si la propiedad fuera privada.

Este mismo tipo de solucion puede aplicarse a todos los problemas
relacionados con la contaminacién acuatica en la Argentina, como aquellos que
plantean situaciones mas problematicas y dramaticas, a saber, el caso de rio Sali
y cl embalse Rio Hondo en Tucuman; la ria de Bahia Blanca; la ria de Puerto
Deseado; los lagos Nahuel Huapi y Léacar; los rios Matanza / Riachuelo y el
Reconquista en la ciudad de Buenos Aires; el Rio de la Plata; y los recursos
hidricos subterraneos. Esta no es una sugerencia original de los autores de este
trabajo, puesto que tiene aplicacion practica en varios paises:

El profesor Anderson muestra que:

“La evidencia sugiere que si se remueven los obstaculos legales
para el establecimiento de derechos sobre los cursos de agua, se
desarrollarian acuerdos contractuales para la provision privada de usos de
esos cursos. En cursos pequefios, por ejemplo, donde no aplican
restricciones legales, los propietarios privados proveen lugares de pesca
con ganancias. En el valle del rio Yellowstone, al sur de Livingston,
Montana, algunas fuentes surgen y terminan en propiedad privada y son
totalmente apropiadas por los duefios. Como el acceso a €s0S Cursos es
controlado a costo reducido, los duefios cobran por el ingreso a los
pescadores. Esto los incentiva a desarrollar lugares de cria, prevenir la
salinizacién y mantener al ganado lejos de los cursos para proteger la
vegetacion de las orillas. Los duefios limitan el nimero de pescadores por
dia para que el valor de la experiencia no disminuya y se mantenga la
pesca. Un caso bastante diferente, pero que produjera resultados similares,
ocurrié en el valle Gallatin cerca de Bozeman, Montana. Hace unos afios,
un pescador compro cierta tierra y un curso de agua de un ganadero, quien
habia permitido que el ganado pastara en las orillas, eliminando la
vegetacion, causando erosion y reduciendo el nimero y tamafio de las
truchas en el arroyo. El nuevo propietario vendio el ganado y en tres afios
habia recuperado el curso y revivido su potencial de pesca. El duefio
soporta el costo de no utilizar la tierra para ganado, pera se lleva los

beneficios de una mejor pesca”.®

% Terry L. Anderson, “the Market Process and Environmental Amenieties”, en Walter Block (comp.),
Economics and Environment, The Fraser Institute; vancover, 1990, p. 144.
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El mismo autor explica que:

"Los derechos de pesca en Inglaterra y Escocia desde hace mucho
han alentado el uso de recursos. La tradicion de pesca de truchas en
Inglaterra ha llevado a algunos propietarios a mantener sus pesquerias aun
cuando no han comercializado los derechos de pesca. Sin embargo, a
medida que estos derechos aumentan en valor, hay pocos propietarios que
ignoran el aspecto comercial de los derechos deportivos que les
pertenecen. Se ha vuelto valioso el incurrir en costos para especificar y
hacer cumplir acuerdos contractuales que manejan la pesca. Como
resultado, muchas asociaciones privadas voluntarias se han formado para
adquirir derechos de pesca y para cobrar derechos para pescar".

Esa privatizacion ha tenido los efectos que destaca el NCPA Task Report
(op.cit., p.21)."Un club de pesca, el Pride of Derby, gan6 un juicio memorable
contra una municipalidad que contaminaba el rio aguas arriba. El caso sentd un
precedente que al dia de hoy ha notificado a los contaminadores que poner en
peligro a los peces no es aceptable. Desde los afios 50 la Anglers' Cooperative
Association in England ha manejado mas de 1.500 casos de polucion y ha
recuperado cientos de libras esterlinas en dafios que le permiten al club y a los
propietarios de las aguas restaurar las pesquerias."

Y si bien puede pensarse que la aplicacion de semejante sistema en la
Argentina podria ser algo complicada, es necesario destacar que requeriria sélo
una pequefia modificacion legal que veremos en las conclusiones de este trabajo
y que, por otro lado, no demandaria ningin tipo de burocracia como los
organismos citados oportunamente que existen en el pais para “planificar y
administrar” el recurso del agua con un fracaso notorio.

Por ejemplo, la ley 5.965 de la provincia de Buenos Aires que en su
articulo 2 prohibe "a las reparticiones del Estado, entidades publicas y privadas y
a los particulares, el envio de efluentes residuales solidos, liquidos o gaseosos, de
cualquier origen, a la atmosfera, a canalizaciones, acequias, arroyos, riachos, rios
y a toda otra fuente, curso o cuerpo receptor de agua superficial o subterraneo,
que signifigue una degradacion o desmedro del aire o de las aguas de la
provincia, sin previo tratamiento de depuracion o neutralizacion que los convierta
en innocuos e inofensivos para la salud de la poblacion o que impida su efecto
pernicioso en la atmosfera y la contaminacion, perjuicios y obstrucciones en las
fuentes, cursos o cuerpos de agua". Esta ley tiene ya méas de treinta afios de
vigencia, bajo todo tipo de gobiernos y situaciones presupuestarias fiscales, y su
resultado es evidentemente negativo.

El decreto 4.362/71 que crea los comités de Cuencas Hidricas s6lo sumo
una estructura burocratica mas a las ya existentes. La ley 22.190 de 1980
(régimen de prevencion y vigilancia de la contaminacion de las aguas u otros
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elementos del medio ambiente por agentes contaminantes provenientes de buques
y artefactos navales) confia ese cuidado no a los potenciales afectados sino al
Estado.

La ley 2.797 de 1891 sobre purificacion de aguas cloacales y residuos que
se arrojen a los rios no es cumplida por el mismo Estado que tiene a su cargo ese
servicio. No es bueno confiar la custodia de algo a quien no se preocupa en
destruirlo... La ley 4.198 de 1903 sobre medidas para evitar la contaminacion de
aguas potables. La ley 23.879 de 1990 sobre evaluacion de las consecuencias
ambientales que producen o podrian producir en territorio argentino las represas
construidas, en construccion y/o planificadas. La ley 20.126 de 1973 que crea el
Instituto Nacional de Ciencia y Técnica Hidricas. Ninguna de estas normas ha
cumplido su objetivo de proteger los recursos hidricos por la antes sefialada
razon de no haber creado los incentivos necesarios para que los duefios protejan
lo suyo. En lugar de este procedimiento se insiste en la politizacion del tema,
como lo refleja claramente hoy la posicion oficial argentina sobre los temas
ecoldgicos. Al respecto, el Cdodigo Civil, en el titulo de las restricciones y limites
del dominio, incluye varias disposiciones relacionadas con la propiedad y el uso
de las aguas, en las que distingue tres clases: aguas pluviales o de lluvia (arts.
2.635 y 2.636); aguas vertientes o0 de fuente (arts. 2.637 y 2.638) y aguas
corrientes o de rios y arroyos (arts. 2.641 y 2.646).

"Consideradas desde un punto de vista mas general, las distintas clases de
aguas han sido divididas en dos grandes grupos: 1) aguas estancadas o aguas
muertas, el cual comprende las aguas de los mares, lagos y lagunas; 2) aguas
vivas, que comprende las tres clases que anteriormente hemos enumerado. Las
primeras, el Codigo Civil las ha reglamentado al tratar de las cosas consideradas
en relacién con las personas a quienes pertenecen; los mares adyacentes al
territorio de la Republica, los mares interiores y los lagos navegables por buques
de mas de cien toneladas, forman parte del dominio publico del Estado (art.
2.340, incs.1, 2 y 5); los lagos navegables por buques de menos de cien
toneladas, entran en el dominio privado del Estado, pero los riberefios tienen el
uso y goce de ellos (art. 2.349)."**

Segun el orden vigente las Unicas aguas que son de apropiacion privada
son las pluviales, y "las que broten en los terrenos privados, pertenecen a los
duefos de éstos, y pueden libremente usar de ellas, y mudar su direccion natural”
(art. 2.637), "pero si ellas fuesen el principal alimento de un rio, o fuesen
necesarias a algun pueblo, estan sujetas a expropiaciéon por utilidad publica".
Asimismo el articulo 2.638 dice que "el propietario de una fuente que deja correr
las aguas de ella sobre los fundos inferiores, no puede emplearlas en un uso que
las haga perjudiciales a las propiedades inferiores".

% Raymundo M. Salvat, Tratado de Derecho Civil Argentino, tomo 11, Tipogréfica Editora Argentina,
Buenos Aires, Buenos Aires, 1962, p. 401.
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Las aguas también necesitan de "protectores”, por lo que es necesario
reformar esos aspectos del Cédigo Civil para permitirlo y eliminar restricciones
al derecho de propiedad.

3.7. La contaminacion de la atmosfera

Es éste, sin duda, uno de los problemas mas dificiles de resolver. Como es dificil
a veces identificar a un contaminador en particular como el causante de cierto
dafo, buscar soluciones a estos problemas parece una tarea compleja, que deberia
concentrarse en manos de las autoridades.

Nuevamente subrayamos que un problema dificil no se torna mas facil por
el hecho de traspasar la responsabilidad al Estado. Por el contrario, como hemos
explicado, los incentivos y los mecanismos de mercado tienden a resolver la
situacion de la mejor manera posible dadas las circunstancias imperantes.

La propuesta compatible con los principios de una sociedad abierta
consiste en el establecimiento de los derechos de propiedad. No parece facil
asignar derechos de propiedad en esta area, por ser el aire un fluido que no
conoce limites ni fronteras.

No obstante, existen casos en los cuales los efectos de la contaminacion
ambiental estan localizados de tal manera que los damnificados pueden
identificar al contaminador y demostrar los perjuicios que son causados a su
propiedad o a su persona. Por ejemplo, dice el Informe CONAPA:

"Las industrias del alcohol y el azlcar en la provincia de Tucuman liberan,
segun estimaciones, 26.000 toneladas de particulas, 400 toneladas de mondxido
de carbono, 230 toneladas de hidrocarburos, y 300 toneladas de Oxidos de
nitrogeno en la atmdésfera cada afio. La fuente primaria de estas emisiones es el
quemado del bagazo (la cafia molida) para energia; 80% de los requerimientos
energeticos de la industria se obtienen de esta manera. Contaminantes del aire
adicionales asociados con esta industria provienen de las practicas de quemado
de los campos de cafia antes de la cosecha, y el quemado del material residual
dejado en los campos luego de la misma. Como resultado de estas emisiones, el
material particulado alcanza en algunas &reas de la provincia a 60 tons/km?/mes,
la norma de calidad del aire para este parametro es de 5 tons/km?mes" (p. 160).

Parecerd entonces que los causantes de la contaminacion ambiental estan
claramente identificados. En vez de recurrir a la reglamentacién ambiental, que
ya ha demostrado su fracaso, seria interesante considerar la posibilidad de que
cualquiera que pruebe el dafio que causa ese volumen de contaminacién pueda
iniciar una accion judicial contra uno o varios de los productores e ingenios de la
zona. El juez debera determinar en qué medida cada uno de ellos es responsable
de la contaminacion y aplicar los castigos proporcionalmente. Existen figuras
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procesales que permiten que aunque el juicio haya sido iniciado por uno o por
otro grupo de personas, otras pueden sumarse luego si se consideran perjudicadas
de la misma forma, por ejemplo la de litis consorcio o tercero adherente.

Tampoco parece dificil determinar la responsabilidad del contaminador en
el caso de las usinas energéticas. Dice el Informe CONAPA que "[...] para tener
una idea de la potencialidad de las descargas contaminantes vinculadas al parque
nacional de generacion eléctrica de centrales térmicas convencionales, se puede
indicar que el procesamiento anual de unos 4 millones de toneladas de fuel oil
con un contenido medio de 0,3 a 0,7% de azufre representa la emision a la
atmosfera de 12 a 28 mil toneladas de azufre. Produce asimismo sustancias
particuladas que afectan la calidad del aire en el entorno inmediato de tales
instalaciones™ (p. 118).

Nuevamente los perjudicados pueden determinar claramente quiénes son
las contaminadores. Como resultado de ello, los productores de energia se veran
obligados a computar en sus costos las posibles demandas por darios (es decir, el
costo de contaminar). EI mercado, entonces, determinaria cual es la forma més
apropiada para producir energia, pues su costo incluiria el de la contaminacion.
No hace falta, entonces, que un planificador determine cuales son las tecnologias
mas sucias 0 méas limpias y si conviene uno u otro tipo de produccion de energia.
Si no se computan estos costos en la arena politica no hay forma de saber qué
decision tomar salvo a traves de influencias politicas.

"La contaminacion del aire ocasionada por la industria es grave en el area
de Ensenada, Provincia de Buenos Aires, y afecta las inmediaciones de las
destilerias de esa ciudad y de San Lorenzo en la provincia de Santa Fe. En el
Gran Buenos Aires la contaminacion del aire presenta casos severos en las
cercanias de algunas industrias” (p. 309). Nuevamente aqui los contaminadores y
los contaminados estan localizados y pueden accionar al respecto.

En los casos méas complicados en los que resulta dificil determinar quién
es el contaminador particular que esta ocasionando el dafio, la tecnologia brinda
la solucion. Dice el Task Force Report (op.cit., p. 28) que

"se pueden agregar tracers o marcas (olores, agentes colorantes,
istopos) a los agentes contaminadores para detectar la identidad del
contaminador. Los esquemas de deteccion y monitoreo mejoran a medida
que los valores ecoldgicos crecen en importancia y se vuelve apropiado
gastar mas en estas técnicas. La lasimetria, una tecnologia que puede ya
hacer mapas atmosféricos de las concentraciones quimicas desde Orbita,
podria proveer un medio sofisticado para detectar el origen de flujos
contaminantes transnacionales. Si ese sistema se combina con otro por el
cual cada pais adopta una especie de “huella digital” para identificar sus
principales gases (una especie de cddigo quimico), serd posible rastrear
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mundialmente las fuentes de contaminacion y hacer que los
contaminadores paguen. En cierta forma, estas soluciones imaginativas ya
son utilizadas. Por ejemplo, en el Canyonlands National Park en el sur de
Utah, se utilizaron tracers para determinar si las plantas energéticas
cercanas contribuian a los agentes contaminantes que causaban una
neblina en el parque”.

Pero el Informe CONAPA insiste en proponer soluciones que ya han
demostrado su inutilidad. En definitiva, no propone nada diferente de lo que se
ha propuesto durante muchos afios y que ha fracasado siempre.

"En la Ley 20.284 (Normas para la preservacion de los recursos del aire)
se declaran sujetas a la misma todas las fuentes capaces de producir
contaminacién atmosférica, ubicadas en jurisdiccion federal y en las provincias
que adhieran a la Ley.

El objeto fundamental de este instrumento legal es asegurar la calidad del
aire requerida para la preservacién de la salud humana vy, al respecto, los tres
Anexos a la Ley incluyen las normas que deben satisfacer tanto los fabricantes de
vehiculos automotrices como sus usuarios, estableciendo las normas para la
calidad del aire, mediante la fijacion del limites en las cantidades de efluentes
gaseosos y particulas, emitidos por motores a combustion interna. Las fuentes
fijas, i.e., las industriales y de sistemas de calefaccion, estan también siendo
sometidas en lo que a las emisiones de contaminantes concierne, a las mismas
normas de calidad. Esta Ley Nro. 20.284, en su articulo 4, obliga a la autoridad
sanitaria nacional a estructurar y ejecutar un programa de caracter nacional que
involucre todos los aspectos relacionados con las causas, efectos, alcances y
métodos de prevencion y control de la contaminacién atmosférica. Para ello
prevé una gama extensa de medidas que van desde el otorgamiento de subsidios
para la investigacion a la educacion formal e informal sobre estos temas,
sugiriendo la creacién de una Comision de los Recursos del Aire y promoviendo
acciones de coordinacion, con las autoridades de planeamiento y urbanismo, en
acciones orientadas a la preservacion del recurso aire.”" (Pp. 317-318). Es decir, el
Informe CONAPA insiste en mas polucion burocratica y ninguna proteccion
ambiental.

En el caso de los automdviles es necesario destacar el error de la ley al
fijar normas de emision, ya que los responsables no son los fabricantes sino los
usuarios. Estd comprobado que la fuente de contaminacién de un vehiculo
depende de la "puesta a punto” de su motor, lo cual esta totalmente fuera del
alcance del fabricante. Ni siquiera una inspeccion anual u otro sistema semejante
mejoraria la situacion, ya que entonces los contaminadores pondrian su auto "a
punto™ antes de esa inspeccion habiendo antes contaminado todo el tiempo. Por
ultimo, no parece justo que pague lo mismo un conductor que vive en zonas
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rurales alejadas y utiliza su vehiculo esporadicamente, que aquel que lo conduce
diariamente al corazon de la ciudad.

También se ha comprobado que las dos terceras partes de toda la
contaminacién ocasionada por los vehiculos corresponden a los de mayor
antigliedad. En tal sentido, la politica gubernamental de "proteger™" a la industria
automotriz local encareciendo o cerrando las importaciones "desprotege"” el
medio ambiente, ya que eleva los precios y obliga a los usuarios a postergar la
renovacion, con lo que el stock total es mucho mas viejo y, por ende,
contaminante.

No obstante, el tema de la contaminacion atmosférica por el transito
vehicular requiere una consideracion aparte.

El Informe CONAPA describe el problema de la siguiente manera: "En la
ciudad de Buenos Aires la mayor fuente de contaminacion del aire son las
fuentes moviles. Los niveles de particulas presentan en determinados dias y
horarios y condiciones climéticas los niveles normalmente permitidos a nivel
internacional. Las grandes ciudades del oeste y centro del pais, donde las
condiciones climaticas inducen con frecuencia la formacion de inversiones
térmicas que impiden la ventilacion vertical y reducen la horizontal al disminuir
la intensidad de los vientos sufren con frecuencia picos de contaminacion del
aire. Entre estas ciudades se destacan Cordoba, Mendoza y Tucuman™ (p.
314)."La contaminacion atmosférica asociada con la operacion de vehiculos
automotrices consiste en contaminantes primarios (que son los emitidos
directamente en la atmosfera por cada una de estas fuentes moviles),
contaminantes secundarios (que son los formados en la atmésfera como resultado
de reacciones tales como hidrolisis, oxidacion y fotoquimicas) y en el
movimiento de particulas, producidas por el desplazamiento de vehiculos en
calles pavimentadas y no pavimentadas. Se suman a esta congestion otros
factores concurrentes, como lo son la falta de mantenimiento apropiado de los
motores y la calidad de los combustibles y aceites de lubricacion utilizados, asi
como la carencia de controles apropiados, aun a pesar de la existencia de normas
municipales, las que, segin veremos mas adelante, no pueden ser aplicadas por
falta de sistemas y programas de monitoreo apropiados y debidamente
sistematizados.” (P. 311.)

Pero, nuevamente, a los redactores oficiales del Informe CONAPA no
parece habérseles ocurrido proponer o analizar otra solucion que no sea recurrir
al paternalismo del Estado, aun admitiendo su inoperancia.

"Las lineas de accidén en desarrollo para corregir lo precedentemente
enunciado se pueden sintetizar en: los proyectos de implementacion de carriles
exclusivos para el servicio de transporte publico de pasajeros y el uso de gas
natural comprimido en el transporte urbano de pasajeros; el Acta Acuerdo
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celebrada entre Nacion y Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires para la
creacién de una autoridad metropolitana con la mision de planificar y regular el
sector en esta area; la electrificacion del Ferrocarril Roca en el tramo suburbano;
la prolongaciéon de la linea D de Subterraneos de Buenos Aires S.E. y la
instalacion de servicios de trolebuses en la Ciudad de Coérdoba y su ampliacién
en la Ciudad de Mendoza." (P. 170.)

Nuevamente el Informe cae en una contradiccién que ni siquiera se ha
preocupado en investigar: por un lado, destaca la contaminacion producida por la
produccion de energia; por el otro, apoya en forma entusiasta el uso de energia
eléctrica en los trenes, subterraneos y trolebuses, sin haber calculado nunca cual
es el impacto ecoldgico de la mayor produccion eléctrica que serd necesaria para
esos usos. Esta “planificacion”, en definitiva, aumenta la polucion en un lado
para disminuirla en otro.

En realidad, la queja del Informe sobre la "falta de controles apropiados"
no tiene solucién a menos que se deje a los individuos participar en el control de
la contaminacién atmosférica producida por el transito vehicular. Se trata,
nuevamente, de otorgar el poder a los ciudadanos para que lo ejerzan en procura
de un aire mejor.

Si entendemos que el acto de arrojar residuos contaminantes al aire
constituye una agresion a la salud de las personas, entonces cada habitante de la
ciudad podria accionar contra los contaminadores ante los tribunales que
procesan las infracciones de transito. Las mismas entidades ecologistas podrian
actuar en este sentido, y podrian ofrecer ciertos avances tecnologicos que ya
estan disponibles para este fin. Dice el Task Force Report (op.cit., p.27):”¢Puede
reducirse la contaminacion vehicular en forma maés inteligente? En verdad, si. Ya
existe la tecnologia para detectar emisiones de cada auto cuando pasa por delante
de un monitor en la calle o autopista. Los propietarios de autos estarian sujetos a
penalidades basadas en la polucién que crean —cuanto mayor el nivel de
emision, mas alta la penalidad.— Bajo dicho sistema, cada propietario de
vehiculo tendria un interés financiero en mantener las emisiones bajas. Para la
gente que solo circula por ciudades, la performance del auto serd un rasgo
atractivo en el momento de adquirirlo. Para los que circulan fuera de las
ciudades, este aspecto sera menos importante".

En efecto, existen equipos que toman una fotografia de las emisiones por
escape de los vehiculos y en forma inmediata determinan la emision de cada
contaminante. Las entidades ecologistas, u otros, podrian instalar estos
medidores en distintas partes de la ciudad y accionar contra los contaminadores.
Pero debe tenerse en cuenta que estas tecnologias son fruto del ingenio del
hombre, lo cual a su vez requiere un clima de libertad a los efectos de destapar la
energia creativa. Ademas resulta de gran importancia sefialar que se piensa y se
concibe una tecnologia cuando se estima que prestara algun servicio o satisfara
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alguna necesidad. En el contexto ecoldgico, al permitirse que se generalice la
asignacion de derechos de propiedad la tecnologia ofrece la posibilidad de
internalizar costos externos. Si esta asignacion no se produce no hay
requerimiento ni demanda para la tecnologia que permite dicha internalizacion.

También es posible que alguien demande al duefio de un vehiculo como
co-responsable de la contaminacion. Para ello se requeriria alguna modificacion
legal ya que actualmente, segun las disposiciones del Cadigo Civil, es necesario
que el damnificado pruebe que el dafio que sufre proviene de una fuente
especifica. En el caso del transito no es posible determinar que vehiculo en
particular causé qué dafio. En este caso particular, se deberia permitir como
prueba suficiente la comprobacion de la emision de gases toxicos sobre un nivel
determinado.

Existen otras alternativas que también son dignas de estudio y
experimentacion. Anderson menciona una:

"En el caso de las contaminaciones provocadas por automoviles,
que son una de las principales fuentes de emision de gases, el enfoque de
los derechos de propiedad es muy simple: privatizar las autopistas. Las
emisiones de automdviles son un problema porque al ser fuentes moviles
es dificil rastrear a los contaminadores y cobrarles por dafios. Estos costos
pueden ser muy reducidos, sin embargo, considerando las autopistas como
las fuentes de contaminacion y haciendo asi a su duefio responsable por
los dafios. Consideremos como esto afectaria la congestion que reduce las
velocidades promedio e incrementa las emisiones. Si la velocidad
promedio es reducida de 80 km/h a 8 km/h , hay un incremento de diez
veces en el tiempo de circulacion de los automoviles. Debido a que la
combustion es menos eficiente a menores velocidades, las emisiones seran
incrementadas por un factor aun mayor. Con la privatizacion de las
autopistas y normas de estricta responsabilidad legal, el propietario de la
autopista tiene un incentivo para reducir las emisiones, de forma que los
autos con mejor equipo de control de emisiones pagarian menos peaje y
aquellos sin ningun tipo de equipo serian directamente dejados afuera.
Mas aun, el duefio de la autopista podria obtener buenas ganancias
reduciendo la congestion e incrementando el flujo de vehiculos. Las
tarifas del peaje serian mas altas en las horas pico y menores cuando hay
menos trafico. Ya existe tecnologia para sensores automaticos en cada
auto que reducirian enormemente los costos de tiempo de monitoreo,
ubicacion y tipo de automoviles usando la autopista. Con tarifas mayores
para las horas pico, para los destinos muy solicitados y para autos con mal
equipo de control de emisiones, los conductores tendrian un incentivo para
cambiar sus habitos. Seria mucho méas usual compartir los vehiculos, el
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uso fuera de horario pico y los compradores solicitarian mejores equipos

en los autos".*

3.8. Residuos peligrosos

Noticias recientemente aparecidas en los diarios respecto de la existencia en el
puerto de Buenos Aires de contenedores con residuos peligrosos para la salud
causaron alerta y la inmediata reaccion de los legisladores, prohibiendo su
ingreso.

Este tema es similar al ya tratado sobre los residuos nucleares y el enfoque
que debe déarsele es también similar. En Gltima instancia no esta en discusion el
grado de toxicidad del residuo o la avaricia de quien quiere hacer un negocio con
ello; se trata de determinar en la propiedad de quién van a ser depositados.
Seguramente la gente no quiere que esos desperdicios sean depositados en su
casa, pero no podria objetarse que su vecino los arrojara en la suya, en tanto no
causaran ningun perjuicio de ninguna naturaleza. En otros términos, el duefio
puede arrojar en su propiedad lo que desee, sabiendo por supuesto que es
responsable civil y penalmente por los dafios y perjuicios que pueda causar a la
propiedad de otros o a terceros por las emanaciones liquidas, gaseosas,
radiactivas o de cualquier tipo que salgan de los limites de su propiedad,
incluyendo en ello el subsuelo, como puede ser, por ejemplo, las aguas
subterraneas.

El Informe CONAPA describe lo siguiente: "Se desconoce la cantidad de
los mismos [residuos peligrosos], perfil y distribucion. Ante la falta de
establecimientos adecuados para el tratamiento y disposicion final, los R.P. son
volcados en los desaglies cloacales, pluviales y/o cursos de los arroyos de la
region; también podemos encontrar R. P. en basurales a cielo abierto; existiendo
mas de 200 en el Area Metropolitana de Buenos Aires. La recesion industrial de
los ultimos afios y la consecuente falta de inversion hace que hasta el momento
sean muy pocas las empresas que se preocupan en tener tecnologias que reduzcan
la cantidad de residuos” (p. 163).

Si bien la recesion puede tener esos efectos, lo cierto es que ni siquiera en
buenos momentos econdmicos las empresas tendrian incentivos para dejar de
arrojar residuos peligrosos en tanto puedan continuar haciéndolo gratuitamente
en la propiedad "publica", es decir, de nadie. Mientras no asuman los costos de
es0s actos no tendran incentivos para cambiar su actitud, salvo lo que se refiere a
la “conciencia social”, sobre la que es mejor no basar politicas gubernamentales.

En este sentido, la alternativa para solucionar este problema no es distinta
de la eshozada en los capitulos sobre contaminacion de aguas y del aire.

0 Op. cit., p. 165.
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Para CONAPA la alternativa es: "la Ley Nacional de Transporte Nro.
12.436 y el Reglamento de Transporte de Cargas por carretera (Decreto 405/81)
al cuél se agrega el Reglamento General para el transporte de material peligroso
por carretera (Resol. ST Nro.233/86). De esta resolucion las partes pertinentes
se hicieron extensivas al ferrocarril por Res. Nro. 119/87. Previamente a ese
mismo afio se aprueba por Resolucion Nro. 720 de la SST el Listado de
materiales peligrosos, la Tabla de incompatibilidades de materiales peligrosas
entre si, la Guia de Emergencia y los Elementos identificatorios para el vehiculo
y los embalajes. La autoridad y 6rgano de aplicacion es la Secretaria de
Transportes de la Nacion™ (p. 164).

Pero el mismo Informe CONAPA dice que “el Gobierno Nacional no tiene
estructura para fiscalizar todos los generadores de residuos peligrosos; en algunas
areas existen estructuras para fiscalizar algun tipo de residuos como el caso de
Obras Sanitarias de la Nacion. (Decreto Nro. 674/89.) Los gobiernos provinciales
generalmente delegan la fiscalizacion en los gobiernos locales (Municipios) que
en muchos casos no tienen recursos materiales ni humanos adecuados para la
funcion. Ademas se carece de datos referidos a la cantidad y calidad de R. P.
generados y su destino final. Sin embargo, existen esfuerzos puntuales para
desarrollar la tecnologia de reciclaje de algunos R. P." (p. 164).

Y en realidad no hace falta ninguna “estructura™ sino solamente "duefios"
que se preocupen por sus propiedades y que puedan ejercer sus derechos. No
hacen falta las regulaciones si hay duefios de las autopistas y derechos de
propiedad de los cursos de agua.

3.9. Tratamiento de residuos

El ecologismo moderno sostiene que los problemas mas graves los crea la basura
que genera la "sociedad de consumo™. Ya existe en los paises industriales una
gran presion para regular todo tipo de actividades, prohibiendo ciertos productos,
regulando los tipos de envases, etcétera.

Lo que los ecologistas no miran (ni considera el Informe CONAPA) es
que los problemas que surgen con la basura se deben a las trabas que se le
imponen al mercado para disponer de ella, y el error de que el Estado haya
tomado en sus manos este importante tema.

"[...] en practicamente todas las ciudades argentinas, independientemente
de su tamafio, se generan enormes volumenes de residuos domiciliarios que no
tienen otro destino que los terrenos baldios o basurales con los que debe convivir
diariamente la poblacion. Los mismos conforman importantes focos infecciosos,
en los que anidan todo tipo de animales transmisores de enfermedades. En el
conurbano bonaerense solo el 50% de los hogares incluidos en los distintos
grupos de pobreza, recibian una recoleccion diaria de residuos. El resto se
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distribuia entre quienes tienen recoleccidon 'algunos dias' y quienes deben apelar a
otras alternativas como la quema o el entierro de la basura. Ese porcentaje varia
segun las ciudades consideradas, con el denominador comun de que nunca supera
el 60% de cobertura total, habiendo centros urbanos como Posadas, en los que los
grupos de pobreza con recoleccion diaria, apenas alcanzan a ser el 12,9% del
total. Dado que histéricamente la recoleccion y disposicion de los residuos es
responsabilidad de los municipios, el reciente deterioro de las finanzas
municipales ha obligado a una drastica reduccion de los términos reales del gasto
y la inversion publica municipal, con el previsible deterioro en la prestacion de
servicios. En consecuencia, ante la escasez de recursos y el crecimiento de la
poblacion, el servicio de recoleccién de residuos fue empeorando, hasta
convertirse en la actualidad en uno de los déficit mas notorios de la actividad
comunal.” (P. 236.)

En el area metropolitana de Buenos Aires, el Estado ha implementado un
monopolio para la recepcion de los residuos domiciliarios, el CEAMSE, el que
cobra una tarifa a los municipios del area, pero el mismo Informe indica que "a
causa de la crisis econdmica, que se ha profundizado en la Gltima década, y de
enfrentamientos politicos sectoriales, la mayoria de los municipios de la
provincia de Buenos Aires elude las disposiciones del CEAMSE y vuelca los
residuos en basurales no habilitados. Evita de este modo el pago de tarifas y, en
muchos casos, obtiene un ingreso por la venta del material reciclable que se halla
en la basura™ (p. 238).

"Persisten més de cien basurales a cielo abierto y alrededor de 20
criaderos de cerdos alimentados con basura, los que afectan a 600 ha con
aproximadamente 2.000.000 de toneladas de residuos expuestos. Esta situacion
atenta contra la calidad de vida de los asentamientos poblacionales existentes en
las inmediaciones y ocasiona la pérdida del valor econémico de los terrenos y
propiedades vecinas. Asimismo, afecta al acuifero y cursos superficiales de agua,
como resultado de los liquidos que percolan de los residuos acumulados.” (P. 238
del Informe CONAPA.)

Estas consecuencias no son distintas de las de otros monopolios estatales.
Veamos como se impide el funcionamiento del mercado en el manejo de residuos
y cOmo operaria si se lo permitiera:

1. Domiciliarios: El sistema estatal actual, por mas que varias
municipalidades subcontraten el servicio a empresas privadas que realizan la
recoleccion mas eficientemente, no envia ninguna sefial a los domicilios sobre
sus actitudes respecto de la basura. Es decir, cada contribuyente paga el servicio
segun la valuacion de su propiedad y el barrio en que habita, lo cual no tiene
nada que ver con sus héabitos de vida y la cantidad y calidad de basura que
produce. Un sistema de mercado funcionaria en otra forma, cargando a cada
domicilio por la cantidad y el tipo de basura que deseche. En algunas ciudades,
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Seattle por ejemplo, se cobra de acuerdo con la cantidad de bolsas de basura que
se recogen. Un programa similar en Perkasie, Pennsylvania, dio como resultado
una reduccion del 35 al 45% del tonelaje de residuos. En otros casos, existen
esquemas como el que recolecta los residuos gratuitamente si en el domicilio se
clasifican y separan los reciclables de los que no lo son.

2. Recoleccion: Estos incentivos no existen actualmente porque quienes
hacen la recoleccion de basura no tienen que asumir los costos de su disposicion,
ya que lo Unico que hacen es llevarla hasta donde la municipalidad se lo indique.
Si las empresas recolectoras tuvieran que contratar con operadores privados para
la disposiciébn o montar sus propias operaciones, sin duda pondrian mucha
atencion sobre la cantidad y tipo de basura que entregan los domicilios y al
implementar los esquemas mencionados antes crearian los incentivos para que
los mismos habitantes se ocuparan y tomaran en cuenta la basura que generan.
Ademas, de esta forma, los consumidores comenzarian a demandar aquellos
productos que originan menos residuos o son reciclables, y los productores
deberian satisfacer esa nueva demanda sin necesidad de regulaciones.

3. Disposicion: Actualmente se realiza en propiedades “publicas” con los
resultados descriptos. Si se privatizaran las existentes y se permitieran
operaciones privadas los operadores deberian cargar con los costos que pudieran
ocasionar a vecinos u otras propiedades, ya que serian responsables de los dafios
y perjuicios. Esto los incentivaria a implementar tecnologias bien conocidas
sobre construccion y operacion de este tipo de operaciones y, sobre todo, a
implementar eficientes operaciones de "reciclaje”, funcion claramente favorable
al medio ambiente que hoy realiza en nuestro pais el "cirujeo”.

3.10. La fauna silvestre

La preocupacion por la desaparicion de ciertas especies ha crecido notoriamente
en los ultimos tiempos, con mas notoriedad en otros paises que en el nuestro. En
todos esos casos se han adjudicado al "crecimiento econdmico” o al afan de lucro
de unos pocos las causas de esa desaparicion.

Lo cierto es que de cada 100 especies de plantas y animales que han
vivido en la Tierra, 99 desaparecieron antes de nuestra era; trillones de especies
fueron erradicadas por cambios naturales siendo, sin duda, el dinosaurio el
ejemplo mas ilustrativo.

No obstante ello, ciertas especies se encuentran amenazadas pero no ya
por "afan de lucro™ sino por el sistema de propiedad bajo el cual subsisten. Uno
de los ejemplos mas cabales de esto es el caso de los elefantes, que en algunos
lugares se encuentran con un riesgo cierto de extincién. Los cazadores furtivos
matan a los animales para obtener su marfil, por el cual perciben un elevado
precio.
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Ante la amenaza que enfrenta un animal tan notorio, los gobiernos han
reaccionado en una direccion equivocada. Han firmado el 3 de marzo de 1973 en
Washington el tratado que se conoce como Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies de Fauna y Flora Silvestres (CITES), el cual establece
la regulacion del comercio a través de los permisos de exportacion que otorgan
los paises exportadores. Consta de tres apéndices, incluyendo en el primero las
especies en peligro de extincibn cuyo comercio queda sujeto a una
reglamentacion estricta; enumerando en el segundo todos los ejemplares que no
se encuentran necesariamente en vias de desaparicion pero que podrian llegar a
estarlo sino se regulara su comercio, e incluyendo en el tercero las especies
protegidas por legislaciones internas cuyo trafico debe ser controlado.

Pero en el caso de los elefantes, como en el de otras especies, el control y
hasta la prohibicion del comercio de marfil no hacen sino elevar su precio en el
mercado, incentivando a los cazadores furtivos a incrementar su actividad, a
correr mas riesgos. En definitiva, se empeora el problema. EI mismo efecto
tienen las tan publicitadas quemas de colmillos secuestrados a esos cazadores.

Y es que el problema de esos elefantes es que no hay nadie que los cuide.
En el caso particular de Kenya, los elefantes son propiedad comdn; el Estado
supuestamente asume su control, pero de hecho el nimero de animales se reduce
afo a afo pese a los importantes recursos dedicados a ese fin. Bueno es comparar
esa situacion con lo que sucede en Zimbabwe, donde se ha permitido la
propiedad privada de los animales y éstos aumentan su numero en forma
constante. En definitiva, la clave para la proteccion de las espacies esta en la
propiedad de las mismas, no en su comercio.

"El problema con esta perspectiva, utilizando el ejemplo del
elefante, es que intenta responder a la pregunta de como se elimina el
mercado del marfil a los efectos de remover el incentivo de matar
elefantes. La pregunta que deberia hacerse en su lugar es como se hace
para que los elefantes sean suficientemente valiosas para que la gente
tenga un incentivo, se convierta en cuidador y criador en vez de
exterminador. La teoria econOmica ensefia que una prohibicion
gubernamental sobre la provisién de un producto valioso nunca puede
eliminar totalmente la demanda. Generalmente consigue tres cosas: 1) un
aumento de precios, 2) gente con una ventaja comparativa para evitar su
deteccion, usualmente criminales y funcionados corruptos que controlan el
mercado formalmente legal, y 3) si el recurso es propiedad publica, es
rapidamente consumido. La legalizacion del comercio y la proteccion de
los derechos de propiedad revierte estos resultados: 1) los precios caen ya
que la oferta legal aumenta; 2) no existe una prima adicional por la
criminalidad o la corrupcion, y 3) los derechos de propiedad fomentan el
cuidado del recurso, porque cualquier pérdida debe ser asumida por el
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duefio en vez de ser repartida entre millones de propietarios 'publicos' del
recurso. Las prohibiciones comerciales han fracasado en proteger especies
para las cuales existe una demanda comercial. Muchos de los loros de
América Latina, por ejemplo, estan 'protegidos’ por el Anexo | de la
CITES. En vez de reducir la declinacion de sus poblaciones, la
prohibicion la ha acelerado. La ganancia del comercio de aves ‘protegidas’
es a menudo mayor que la de producir drogas ilegales."

“La prohibicion ha fracasado completamente en proteger a los
rinocerontes negros del Africa. ElI cuerno de rinoceronte es altamente
valorado por los &rabes para mangos de dagas ceremoniales y por los
asiaticos como medicina y afrodisiaco, al punto que un cuerno puede
venderse por 80.000 dolares. Cerca de 50.000 rinocerontes existian en
Africa cuando en 1976 entrdé en efecto la prohibicion de la CITES. Los
rinocerontes se redujeron a 14.800 en 1980 y a 3.500 hoy, la mayoria de
los cuales estan en Zimbabwe y Sudéafrica. En este ultimo pais, en verdad,
las poblaciones de rinocerontes se han incrementado extraordinariamente.
Contrastando con la pobre performance de las prohibiciones al comercio,
la comercializacion protege una amplia variedad de especies. En Islandia
se crian aves marinas, en Papua-Nueva Guinea cocodrilos y mariposas y la
cria de cocodrilos es un negocio multimillonario en Zimbabwe."**

Nuestro pais ha adherido a esta Convencidn y es éste el inico mecanismo
vigente para la proteccion de lo que aqui se denomina fauna silvestre. Como no
existen registros ni evaluaciones se estima que una determinada especie puede
ser depredada segun el volumen de su exportacién (si bien una mayor
exportacion podria ser también el resultado de que hubiera mas animales y no de
que se esté reduciendo su stock).

Economicamente las especies mas importantes son la nutria, los zorros y
los lagartos o iguanas. En el primero de estos casos, junto con los visones, no
existe ningun problema de extincién, sino todo lo contrario. La cria de los
animales se hace por explotaciones privadas que, particularmente en el caso del
vison, son consideradas como modelos.

Todos estos animales son sujetos a cria, incluyendo los zorros, y por
supuesto la chinchilla, un animal que estaba en extincion hasta que la actividad
privada lo multiplico como nunca antes; si esta cria se realiza 0 no depende de
cuestiones econdmicas que muestren rentabilidad a los criadores. No obstante, en
el caso de que estas condiciones no llegaran a estar presentes, las mismas
entidades ecologistas podrian dedicarse a la cria de ciertas especies nada mas que
para su reproduccion.

* Randy T Simmons, “Endangered Species Protection”, N° 765, The Heritage Foundation, Washington
D.C. (19 de abril de 1990): 18.
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En otros casos, como en el de los yacarés y las boas, estdn amenazados
por la falta de asignacion de propiedad sobre los mismos, y esto se relaciona con
la falta de derechos de propiedad sobre sus hébitats: rios, arroyos, pantanos.

En el caso de las aves, la situaciéon no es diferente, y aun en el caso de las
silvestres, el mercado podria desarrollar esquemas ingeniosos para su explotacion
que podrian no ser muy distintos de los arreglos contractuales que tienen los
cazadores de liebres con los propietarios de los campos.

Por lo tanto, todo el esquema de controles y regulaciones montado a partir
de la aprobacion de la CITES por la ley 22.344 no hace sino introducir
distorsiones, restricciones y la arbitrariedad de la autoridad estatal que ni siquiera
cumple con los controles que asume y que, en definitiva, no garantiza ninguna
proteccion para las especies silvestres. Un esquema de verdadera proteccion
deberia estar basado en la propiedad de los recursos, en los derechos de
propiedad sobre los habitats de las especies, dejando el comercio libre para que
transmita correctamente las sefiales de los consumidores y, de esa manera,
alentando la cria y reproduccion de las especies mas solicitadas, sea por los
productos que se derivan de ellas o para fines estéticos, o solo para satisfacer la
demanda de quienes unicamente quieren que determinadas especies no dejen de
existir. El actual sistema, que deja la arbitrariedad en manos de los funcionarios,
es una fuente de potencial corrupcion y, por lo tanto, deberia ser dejado de lado,
derogando la mencionada ley.

4. Problemas globales

Existen algunos problemas ambientales que por su magnitud y consecuencias
podrian generar perjuicios que van mucho mas alla de una mera accion
contaminante local. Varios han recibido buena parte de la atencién publica
mundial en los Gltimos afios y con respecto a ellos ha florecido especialmente el
dramatismo de las consideraciones que tratan de avanzar ciertas propuestas
generando temor o panico en la opinion publica mundial, lamentablemente con
poco sustento cientifico para gran parte de esas conclusiones. Entre los mas
importantes figuran los que consideraremos a continuacion.

4.1. El calentamiento global

Supuestamente, el aumento de las emanaciones y concentraciones de los
Ilamados "gases invernadero”, es decir, aquellos que impiden que nuestro planeta
refleje parte del calor que recibe, ocasionados por una mayor actividad industrial,
generaria una elevacion de las temperaturas promedio que para algunos tendria
consecuencias catastroficas para la vida de la humanidad.
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Lamentablemente el Informe CONAPA recoge estas infundadas alarmas
sefialando que como resultado de ello se generarian los siguientes resultados
probables:

"a) aumento del nivel del mar, por fusion de hielos continentales y polares
y por dilatacion de los océanos. La magnitud de este aumento dependeria de la
amplitud de aumento térmico;

b) modificacién de la distribucion geogréfica y la estacionalidad de las
precipitaciones y cambios en sus intensidades;

c) aceleracion de procesos de desertizacion;

d) modificacion de las caracteristicas de los suelos, por acidificacion;

e) cambios consecuentes en la distribucion de los cultivos y en el
rendimiento de las cosechas;

f) modificacion de la hidrologia” (p. 321).

Ante este panorama no es de extrafiar que se creen inquietudes en la
poblacion. Los mas dramaticos conjeturan que ciudades como Nueva York (o
Buenos Aires, para el caso) serian inundadas, la pampa himeda se desertizaria y
muchas otras catastrofes.

Pero lo cierto es gque toda esta especulacién tiene poco sustento cientifico
hasta el momento. A decir verdad, el aumento de las temperaturas promedio
desde 1880 (época de gran parte de la actividad industrial) ha sido de so6lo 0,45°
C, més o menos 0,10 grados. Es mas, el 90% de este aumento ha tenido lugar
antes de 1940, y sin embargo es a partir de esa fecha que se ha emitido la mayor
parte de los denominados “gases invernadero™.

Los ultimos datos, ademas, muestran que la tendencia al calentamiento es
principalmente nocturna. Esto es importante porque tiene un impacto real en la
agricultura, ya que significa menos heladas y temporadas de cultivo mas largas,
rasgos gque generalmente se consideran como beneficiosos para la agricultura. De
hecho, un aumento del CO, en la atmosfera produce un incremento en la tasa de
crecimiento de las plantas, las que, ya se sabe, se alimentan precisamente de CO..

Algunas opiniones no sélo no ven un perjuicio en ese calentamiento global
sino hasta un beneficio:

"Durante muchos afios, los mas alarmistas del calentamiento global
han advertido que un incremento significativo de las temperaturas
ocasionaria desastres ecoldgicos. Algunos hasta han sugerido que
crecerian palmeras en Canada, que las selvas tropicales se convertirian en
desiertos, que las capas polares se derretirian, que las regiones costeras se
inundarian, que las principales regiones agricolas del mundo
experimentarian sequias recurrentes y que los huracanes serian mas
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frecuentes y destructivos. Hoy muchos de esos cientificos estan
reevaluando eso:

* Mientras que en 1988 los teoricos alarmistas predecian un
aumento de la temperatura de entre 4,5y 6° C, la proyeccion mas probable
actualmente es de 1,5° vy el respetado Instituto Max Plank predice so6lo
0,7°.

* Mientras los modeladores climaticos en 1980 predecian un
incremento de los niveles del mar de 30 pies, ese prondstico cayé a 3 a 5
pies en 1988 y es hoy de so6lo 12 pulgadas.

* Nueva evidencia muestra que los casquetes polares estan
creciendo, no derritiéndose; y todo el calentamiento en los polos ocurre en
los inviernos cuando no hay derretimiento.

* Recientes investigaciones sobre huracanes muestran que no son
producidos por el calentamiento global y, en realidad, las temperaturas
mas elevadas hacen que sean menos severos.

* Gran parte del calentamiento ha ocurrido a la noche, reduciendo
el numero de heladas e incrementando las temporadas de cultivo; 1990,
uno de los afios més calidos de la historia reciente, fue también un afio de
cosechas récord".

"Maés aun, los cientificos que toman una mayor perspectiva dicen
que en realidad el peligro que enfrentamos no es el calentamiento sino el
enfriamiento:

* En los ultimos dos a tres millones de afios, las temperaturas de la
Tierra han atravesado 17 ciclos climaticos con edades glaciales que duran
unos 100.000 afos interrumpidas por periodos calidos de unos 10.000
anos.

* Como el presente periodo célido lleva unos 13.000 afios, la
proxima era glacial estaria por llegar.

* Durante el periodo méas frio de la dltima era glacial, hace unos
250.000 afios, gran parte del norte de los Estados Unidos estaba cubierto
por hielo."

"En forma similar, cientificos que toman una perspectiva mas
prolongada saben que la cantidad de diéxido de carbono (CO,) en la
atmosfera esta en niveles minimos historicos, y que la verdadera amenaza
no es mucho CO, sino muy poco:
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* Aunque los niveles de CO, han atravesado ciclos en el tiempo, se
observa una declinacién secular a largo plazo a través de los 4.500 afios de
historia del planeta. Si la tendencia continGa, eventualmente nuestro
planeta seria un planeta como Marte.

* Cuando los dinosaurios habitaban la Tierra (entre 70 y 130
millones de afios atrds) habia de cinco a diez veces mas CO, que hoy, y la
temperatura era 5 a 10° C mas elevada.

* Los ancestros de las plantas actuales evolucionaron cuando habia
tanto CO, que muchos cientificos hoy temen que las plantas estén siendo
privadas de CO0,."

"La naturaleza pone 20 veces mas CO, en la atmdsfera que los
humanos. Pero la contribucion de la naturaleza ha estado disminuyendo.
Una forma de ver la contribucion del hombre al CO, de la atmdsfera es
considerarlo como un reemplazo, y algunos cientificos creen que los
humanos necesitan contribuir mas, no menos."

"En la comunidad cientifica, el debate sobre el calentamiento global
es entre los que sostienen que habrd un incremento catastrofico en las
temperaturas globales y aquellos que creen que cualquier cambio
climatico serd pequefio, generalmente beneficioso y posiblemente
indistinguible de la variabilidad climatica normal. Crecientemente, los
cientificos se estan alineando con esta Gltima posicion."*

El informe CONAPA adhiere a la primera.
4.2. La lluvia acida

El de la lluvia &cida es un tema que ha dado mucho que hablar en los paises mas
avanzados y el Informe CONAPA menciona su preocupacion por los efectos que
podrian generarse a partir de la concentracion industrial en el area de San Pablo,
Brasil.

No obstante, existe mucho de ideologismo y poco de rigor cientifico
también en este tema. EI mismo término "lluvia acida" es errdneo, ya que casi
toda lluvia es acida, probablemente como resultado de particulas del suelo que
vuelan por el viento y se incorporan en las gotas.

La acidez es medida en una escala de pH de 1 a 14 (el pH es una medida
de concentracion de iones de hidrogeno). Los quimicos utilizan esta escala para

%2 Kent Jeffreys, “why worry about global warming”, National Center for Policy Analysis, Dallas, Texas,
febrero de 1991.
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medir la acidez de las soluciones. Cualquier sustancia con un valor pH menor de
7 es acida. Cuanto menor es el pH mayor es la acidez. Una sustancia con un pH
mayor de 7 es considerada alcalina.

El agua potable es &cida pues tiene un pH cercano a 6; la zanahoria tiene
5. Y ésta es una escala logaritmica, es decir que la zanahoria es diez veces mas
acida que el agua potable. Las peras, 4, son diez veces mas acidas que las
zanahorias y cien veces mas que las arvejas (6). Otros niveles de pH se
encuentran en los tomates (4), las manzanas (3), el jugo de limon (2) y los jugos
géstricos (1).

Por otro lado, el agua de mar es alcalina, con un pH levemente superior a
8, por lo que esto hace posible que absorba el didxido de carbono, el dioxido de
sulfuro y otros gases del aire.

Como gran parte del dioxido de carbono y de los 6xidos de nitrégeno (que
forman el &cido nitrico) proviene de la naturaleza, la lluvia natural sin
contaminacién humana tendria un pH menor de 5,6 y hasta seria normal que
Ilegara a un valor entre 4,7 y 5.

Esta lluvia acida es muy comun, y niveles de pH 4 han sido registrados no
solo en lugares coma San Francisco, Seattle o Denver sino en Samoa en el
Pacifico sur, en las selvas tropicales del Amazonas, en las costas de Alaska y en
Hawaii.

En el caso de los Estados Unidos, ademas, se ha comprobado que los lagos
son ahora tan acidos como lo eran antes de la era industrial.

Por ultimo, en caso de probarse los efectos perniciosos de las emanaciones
de gases de ciertas actividades industriales que ocasionaran efectos como los
atribuidos a la "lluvia acida", hemos descripto ya en el capitulo sobre la
contaminacién atmosférica un procedimiento para que a través del
funcionamiento de los derechos de propiedad los afectados puedan accionar en
defensa de su salud o de sus bienes.

4.3. El agujero de ozono

Cada vez que se aproxima el verano no falta la publicacion periodistica que
alarme a la poblacién sobre los peligros de la radiacion ultravioleta no frenada
por la capa de ozono. Esta actitud presion0 a los gobiernos para encontrar un
villano y hacerlo responsable. Asi fue como se sefiald a los clorofluorocarbonos
(CFCS) y se firm6 en Montreal un Protocolo otorgando a la industria un plazo
hasta 1999 para adaptarse a él, reduciendo su consumo. Pero aqui nuevamente
hay mucho de politica y poco de conocimiento cientifico serio.
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Una cientifica argentina, la doctora Silvia Duhau, explicaba recientemente
este fendmeno en los siguientes términos:

"Los clorofluorocarbonos (CFCS), los malos de la pelicula para
todos, probablemente tengan un efecto de otro orden de magnitud,
comparados con factores climaticos, fisicos, que actlan constantemente y
que determinan cambios de gran magnitud constantemente, en el
comportamiento de la atmosfera™.

"Para comprender lo que ocurre con el ozono hay que construir un
modelo completo del comportamiento de la atmosfera terrestre. Esto
supone entender lo que ocurre y predecir lo que ocurrird. Los modelos
hasta ahora han fracasado, por ejemplo a la hora de advertir la llegada de
El Nifio (ciclico desajuste del comportamiento climético sobre el Pacifico
que determina penurias a uno y otro lado del océano)."

"Se ha descuidado la influencia del viento solar. ElI campo
magneético terrestre determina que penetre casi exclusivamente en la
atmasfera por los polos. Esto, mas particulares caracteristicas geograficas
del continente antartico rodeado por mares, determina la aparicion de un
vortice de vientos que impide el intercambio de aire con las regiones
ecuatoriales donde se genera prioritariamente el ozono porque llega méas
radiacion solar."

"Todos los afios se rompe ese bloqueo que impide la renovacion del
0zono, cuya densidad decae permanentemente y debe ser constantemente
repuesto. El retraso de este proceso se manifiesta en la aparicion de un
agujero durante la primavera austral."

"La postergacion de la ruptura de vortice no seria consecuencia de
la contaminacion que aportan los clorofluorocarbonos. Se trataria de un
acontecimiento relacionado fundamentalmente con los ciclos de la
actividad solar y variaciones en el campo magnético terrestre."*?

No obstante, recientemente la revista Time ha publicado un articulo
comentando un informe de la NASA en el cual se concluye, mediante estudios
atmosféricos realizados con satélites, que se han descubierto concentraciones
considerables de mondxido de cloro, un subproducto de los clorofluorocarbonos
(CFCS).

Esta conclusion acentua la sospecha de que los CFCS son un agente
destructor de principal relevancia de la capa de ozono.

“3 El Cronista Comercial, Buenos Aires, 22 de octubre de 1991
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Si esta relacion causal tuviera confirmacion cientifica, es decir, que
efectivamente la capa de ozono se esté debilitando debido a las emanaciones de
monoxido de cloro, los damnificados podrian reclamar judicialmente a los
responsables.**

Una conclusién después de lo antes mencionado seria que los gobernantes
deben por lo menos abstenerse de reglamentar y prohibir actividades hasta no
tener en claro el tema sobre el que se trata, ya que si no, como bien menciona el
comentario anterior, son facil presa de intereses que nada tienen que ver con la
proteccion ambiental.

5. Protectores del ambiente
5.1. Un poco més de lo mismo

En los capitulos anteriores hemos ido delineando brevemente una alterativa para
la proteccién ambiental que difiere de modo sustancial de los conceptos que se
manejan mayoritariamente en estos momentos en los ambitos politicos,
empresarios e intelectuales.

En definitiva, de la misma manera en que respecto de la organizacion de
una sociedad existen basicamente dos formas distintas y opuestas, una basada en
la libertad de los individuos y la otra en el poder de la autoridad estatal (aunque a
esta altura esta segunda opcion no puede mostrar ejemplos viables en el tiempo),
existen dos formas de encarar la proteccion ambiental. Una se diferencia de la
otra respecto de quién tiene a su cargo la tarea del cuidado de los bienes y
recursos de la naturaleza: la primera lo deja en manos de los individuos,
interesados en proteger aquello que les pertenece; la segunda lo deja en manos
del poder estatal de los funcionarios, quienes, como ya hemos visto, tienen
intereses propios generalmente no coincidentes con los de los ciudadanos.

El Informe CONAPA elabora propuestas basadas fundamentalmente en
esta segunda concepcion y hasta llega a interpretar la Constitucion Nacional
desde esta 6ptica, algo que viola su propio sentido ya que nuestra Carta Magna
fue escrita sobre la base de la concepcion del hombre citada en primer término,
es decir, de la libertad individual y de la propiedad privada.

Asi, por ejemplo, el Informe no encuentra en la Constitucion ninguna
mencion de la proteccion ambiental estatista: "En este marco, y a la luz de la
antigliedad de nuestra Ley Suprema, es muy dificil ubicar con precision en qué
esfera de competencias se desarrolla la gestion ambiental. Es obvio que,

* Michael Lemonick, “El ozono desaparece”, Time, N° 7 New York, 17 de febrero de 1992. El autor
también menciona que los desechos de artefactos generadores de frio (heladeras, freezers, etcétera)
liberan monéxido de cloro. El analisis de este caso podria encuadrarse en lo desarrollado en el punto
3.8 del presente trabajo.
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simplemente, no fue en su momento tenida en cuenta tal problematica, ya que no
existia en la actual acepcion™ (p. 528). Obviamente, no existia una acepcion
"estatista” de la proteccion del ambiente pero si, como se mencionara antes, de
los derechos individuales y entre ellos del derecho a la propiedad. Y como esa
acepcioén no esta, el Informe trata de encontrarla donde sencillamente no existe:
"Por otra parte, la facultad de ‘proveer lo conducente a la prosperidad del pais'
(art. 67, inc. 11), otorga a los Poderes Nacionales cierto margen flexible de
delimitacion de competencias, dentro de cuyo cauce podria normatizar en materia
de politica ambiental™ (p. 528).

Pero la CONAPA quiere mas que "cierto margen" y por eso alienta la
reforma de la constitucion para incluir "en el marco de las competencias de los
poderes nacionales: el de dictar la normativa basica en materia de medio
ambiente" (p. 569).

No obstante, como hemos visto anteriormente, la profusa legislacion ya
existente es mucho mas que una normativa basica y ha demostrado su inutilidad,
pues deja el control en manos del Estado, el que no solo es incapaz de ejercerlo,
sino que muchas veces persigue objetivos contradictorios con el mismo.

La CONAPA estudia una ley marco de medio ambiente, la cual
incorporaria "ciertos instrumentos claves de la planificacion ambiental, en
particular la obligacion de evaluacion previa del impacto ambiental en todo
emprendimiento de cualquier cardcter que impligue, por su magnitud o
caracteristicas, alteraciones del medio”. Esto significa otorgar a la burocracia el
poder de decidir qué se hace y que no se puede hacer en la Argentina, algo que el
Estado ha hecho en este pais durante décadas y que ahora apareceria vestido de
un ropaje "ambientalista".

Cuando veamos nuestra alternativa surgira claramente que con una clara
delimitacion de los derechos de propiedad, cualquier emprendimiento sin duda
debera considerar el impacto que su actividad tenga en las propiedades de los
demas, ya que de no hacerlo no estard computando un riesgo, y un costo, que
bien puede convertir una actividad rentable en todo lo contrario si debe hacer
frente a los dafios y perjuicios que ocasione. Pero la evaluacién la hacen los
interesados, y de no llegar a acuerdos voluntarios el perjudicado accionara ante la
justicia. En el sistema propuesto es el funcionario estatal quien aprobara o no los
proyectos, con el consiguiente aliciente para la corrupciéon gue semejante poder
implica.

El Informe también propone la modificacion del régimen penal para
"elevar a la categoria de delitos, aquellos actos que, por su gravedad o
irreversibilidad, atenten contra un bien juridico cuya proteccién no esta
contemplada originariamente, como es el caso del medio ambiente™ (p. 568); vy al
respecto el Poder Ejecutivo ha enviado al Parlamento un proyecto de ley que
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incorpora el titulo "Delitos contra el medio ambiente™ con sanciones contra quien
"violando las leyes o reglamentos protectores del medio ambiente, provocare o
realizare directa o indirectamente emisiones o vertidos de cualquier naturaleza,
en la atmdsfera, el suelo o las aguas terrestres 0 maritimas, que pongan en peligro
grave la salud de las personas o puedan perjudicar gravemente las condiciones de
vida animal, vegetal, o espacios naturales".

La idea de la modificacion del Codigo Penal es correcta, ya que requiere
cierta aclaracion para que los individuos puedan accionar contra quienes
contaminan tanto a su persona como a su propiedad, pero no es cierto que el
ambiente sea un bien juridico cuya proteccion no estd contemplada
originariamente. Lo cierto es que el Codigo Penal y el Codigo Civil protegen
tanto a la persona como a la propiedad. El problema es que lo que se considera
"medio ambiente" es, en muchos casos, propiedad publica, que, por lo tanto, no
tiene protector. Eliminando ese caracter y permitiendo el desarrollo de derechos
de propiedad, lo que generalmente se denomina como “"medio ambiente™: rios,
lagos, mares, atmosfera, pantanos, etcétera, tendrd entonces protectores que
puedan hacer uso de las normas del Cédigo Penal para cuidar esos recursos.

5.2. El ojo del amo...

La alternativa al control burocratico de las actividades que dafien el ambiente es
la de dejar en manos de los individuos las acciones necesarias para su cuidado. El
sistema se basa en los principios esenciales de una sociedad libre que bien
describe Murray Rothbard en el siguiente parrafo:

"[...]Jcada hombre es duefio de si mismo, teniendo jurisdicciéon absoluta
sobre su propio cuerpo. En efecto, esto significa que ningun otro puede
justamente invadir 0 cometer agresion contra otra persona. Se sigue de esto que
cada persona es justo propietario de cualquier recurso sin duefio de que se
apropie o al que le sume su trabajo. De estos dos axiomas —auto-propiedad y
apropiacion— se desprende la justificacion del sistema completo de titulos de
derechos de propiedad en una sociedad de mercado libre. Este sistema establece
el derecho de cada hombre a su propia persona, el derecho a donar, el derecho a
legar (y concomitantemente el derecho de recibir el legado o herencia, y el
derecho al intercambio contractual de titulos de propiedad."*

En ese mismo texto, Rothbard*® elabora los principios de un sistema de tal
naturaleza en relacion con el ambiente:"[...] cada uno puede actuar como desee
siempre que no inicie un acto de abierta agresion en contra de otra persona o la
propiedad de otra persona. Quien inicie dicha agresion debe ser estrictamente
responsable por los dafios contra la victima, aun si la accion es 'razonable’ o

*> Murray N Rothbard, “Law, Property Right and Air Polution”, en Economics and the Environment,
. editado por Michel Walker, The Fraser Institute, Vancouver, 1990, p. 237.
4

P. 256.
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accidental. Finalmente, dicha agresion debe tomar forma de contaminacion del
aire de algun otro, incluyendo el espacio aéreo que le pertenece, dafio contra esa
persona, o perjuicio interfiriendo con la posesion o uso de su tierra™.

En nuestro pais, un sistema de esta naturaleza no necesita de ninguna
reforma constitucional ni legal de magnitud, ya que las herramientas necesarias
para ello se encuentran vigentes en los Cddigos Civil y Penal. EI Cédigo Civil
regula las acciones por dafios y perjuicios a las personas o a las cosas y las
acciones que los damnificados pueden llevar adelante. ElI Cédigo Penal, ademas
de las modificaciones ahora propuestas que fueran comentadas antes, sanciona
con prision “al que causare a otro en el cuerpo o en la salud, un dafio que no esté
previsto en otra disposicion de este codigo (art. 89)", en un capitulo denominado
"Lesiones". Y el capitulo 1V, Libro Il (art. 200 y subs.) trata los “delitos contra la
salud publica. Envenenar o adulterar aguas potables o alimento o medicinas".

Y si bien ambos textos podrian ser mejorados para permitir una mejor
accion de los ciudadanos, lo cierto es que lo que hace falta es iniciar los procesos
judiciales respectivos para desarrollar la correspondiente jurisprudencia, proceso
que recién se inicia, ya que el interés por la proteccion ambiental es relativamente
reciente. Max O'Connor describe una posibilidad:

"Si bien un propietario privado que sufre emisiones de humo desde
la chimenea de su vecino no carece de remedios bajo la comman law,
generalmente se considera que la iniciativa para prevenir o aliviar la
contaminacién en las actuales condiciones deberia estar en manos del
gobierno, y en Gran Bretafia no es distinto. En el caso de perjuicio privado
(como el ocasionado por la chimenea de su vecino) funciona
efectivamente, pero en el area de perjuicio pablico el sistema no funciona
bien. Si usted construye una aceria y causa dafios no s6lo a su vecino sino
a todos los habitantes en un radio de cuarenta millas, la amenaza de un
juicio y la imposicién de dafios es mucho menor, ya que s6lo una agencia
del gobierno puede actuar ante perjuicio publico. En la préctica, los juicios
sobre perjuicio publico deberian significar la creacion y respeto de
derechos de propiedad en el agua y el aire. Como dice Dolan (Edwin G.
Dolan, TANSTAAFL: The Economic Strategy for Environmental Crisis,
Holt, Rinehart and Winston, New York, 1971):

'‘Con una General Motors propietaria del rio Mississippi, puede
usted estar seguro de que se evaluaran duras cargas por efluentes a las
industrias 0 municipalidades sobre sus costas, y que el agua sera
mantenida lo suficientemente limpia para maximizar los ingresos de
permisos otorgados a empresas que busquen agua para beber, recreacion y
pesca comercial'.
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Podréa objetarse que hay una dificultad en esta solucién al problema
de la contaminacién, y es que existe una gran cantidad de dafios para ser
demandados por cada uno en poca cantidad, por lo que nadie estara
incentivado para demandar. Para resolver este problema se ha sugerido
que la ley sea modificada para permitir a los individuos presentar un class
suit, un juicio requiriendo el pago de dafios para el demandante y todo
otro perjudicado de manera similar, por mas que éstos sean miles. Asi, un
usuario en la desembocadura de un rio podria accionar contra un
contaminador aguas arriba por la suma total de dafiosa todos los usuarios.
Esto haria que la contaminacion sea cara y la firma deberia cerrar,
compensar la violacion de los derechos de propiedad o limpiar el rio (o

una combinacién)".*’

Lo interesante de este mecanismo es, ademas, que dejando a los
particulares el arreglo de estas situaciones se eliminarian numerosos organismos
burocraticos y tramites; si bien los ciudadanos podrian recurrir a la justicia, como
se mencionara antes, bien es cierto que podrian alcanzar acuerdos entre las partes
sin necesidad de hacerlo, o acudir a arbitros privados.

"Me gustaria demandar a mi vecino, la Compafia de Ladrillos de
Londres, por los olores que me inflinge numerosos dias del afio. Si pudiera
hacerlo a un costo razonable y con ciertas posibilidades de éxito, lo haria. Pero
ciertamente estaria buscando la posibilidad de cierto acuerdo. Existe un precio
que estada dispuesto a aceptar y ellos a ofrecer como el precio por arrojarme su
contaminacién. Podriamos llegar a un acuerdo fuera de la corte, evitando tanto
una clausura de sus actividades o su continuacion sin compensacion, opciones
ambas que me dejarian en peor situacién."*

Este mecanismo puede ser aplicado actualmente en la Argentina y de
hecho lo es, pero en forma restringida a las propiedades privadas, cuyos duefios
pueden iniciar estos procesos para proteger su propiedad o persona. Pero una
gran parte de la superficie del pais se encuentra ajena a esto porque se trata de
propiedades publicas.

Para poder incluirlas en este proceso es necesario modificar el Libro I,
Titulo 1, Capitulo Unico del Codigo Civil, en cuyo articulo 2.340 se establece
como bienes publicos del Estado a:

1. Mares territoriales.
2. Mares interiores, bahias, ensenadas, puertos y ancladeros.

" Max O’Connor, “Libertarian pollution Control”, Economics Notes, N° 26 Libertarian Alliance,
Londres, 1990.

“8 Chiris Cooper, “Taking the Greens seriously: A libertarian response to environmentalism”, Political
Notes, N° 35, Libertarian Alliance, Londres, 1989.
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3. Los rios, sus cauces, las demas aguas que corren por cauces naturales y
toda otra agua que tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de interés
general.

4. Las playas del mary las riberas internas de los rios.

5. Los lagos navegables y sus lechos.

6. Las islas formadas o que se formen en el mar territorial o en toda clase
de rio, 0 en los lagos navegables, cuando ellas no pertenezcan a particulares.

7. Las calles, plazas, caminos, canales, puentes y cualquier otra obra
publica construida para utilidad o comodidad comdn.

Los bienes publicos del Estado tienen caracter de inalienables. Por esa
razon es necesario modificar el mencionado articulo para convertirlos en bienes
privados del Estado (art. 2.342) y, por ende, sujetos a venta, transferencia o
prescripcion. De esta forma comenzarian a desarrollarse derechos de propiedad
que a su vez permitirian a sus titulares accionar en su defensa. Sin esta
modificacion, esos bienes no tendran otros protectores que la burocracia estatal,
cuya ineficiencia al respecto es obvia y notoria.

Otra modificacion del Codigo Civil se hace necesaria porque el articulo
antes mencionado no hace referencia a la atmdsfera, y de hecho el articulo 2.518
sostiene que "la propiedad del suelo se extiende [...] al espacio aéreo sobre el
suelo en lineas perpendiculares”. Obviamente, esto es irreal y si se aplicara no
seria posible la aviacion, ya que los aviones estarian atravesando sucesivas
propiedades privadas. De hecho, la propiedad debe extenderse hasta tan alto
como el duefio del suelo pueda alcanzar y sostener como propio. Mas alla de eso,
el espacio no tiene propietario y deberia estar abierto al desarrollo de derechos de
propiedad (p. ej., Orbitas para satélites, etcétera). Los propietarios del suelo y del
espacio aéreo inferior que posean podrian reclamar por cualquier tipo de
contaminacién o ruido que les sea arrojado desde el espacio o de propiedades
vecinas.

5.3. Desregulacion ecoldgica

Por dltimo, la vigencia de un sistema de proteccion ambiental basado en los
derechos de propiedad y en el accionar de los individuos en vez del Estado
tornaria indtiles gran cantidad de normas que actualmente pretenden proteger el
ambiente otorgando poderes al Estado. Todas estas deberian ser derogadas o
modificadas como se sugiere a continuacion.

Recursos Hidricos

* Ley 20.126: Crea el Instituto Nacional de Ciencias y Técnicas Hidricas.
Derogar. El Instituto puede ser privatizado para ofrecer servicios a los
interesados (propietarios de represas hidroeléctricas, usuarios de riego,
suministradores de agua potable, etcétera).
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* Ley 17.405: Crea la Comision Nacional de la Cuenca del Plata. Derogar. El
organismo burocratico ya no tendra a su cargo la administracién del recurso.

* Decreto 674/89: Regula la emisién de efluentes. Derogar. El control de los
efluentes estara a cargo de quienes tengan asignados derechos de propiedad sobre
los cursos de agua.

* Decreto 2.125/78: instrumenta el pago de cuotas de resarcimiento a cargo de
OSN para los efluentes arrojados. Derogar. Por las mismas consideraciones que
el punto anterior.

* Ley provincial de Buenos Aires 5.965: Ley de proteccion a las fuentes de
provision y a los cursos y cuerpos receptores de agua y a la atmosfera. Derogar.
Idem anterior. Aprobada en 1958, esta ley otorgaba un plazo de dos afios a todos
aquellos que arrojaran efluentes para dejar de hacerlo, con lo cual ha demostrado
su inutilidad.

*Decreto 4.362/71: Creacion de Comités de Cuencas Hidricas. Derogar. Se
elimina la planificacion estatal del uso del recurso.

* Ley 22.190: Régimen de prevencion y vigilancia de la contaminacion de las
aguas u otros elementos del medio ambiente por agentes contaminantes
provenientes de buques y artefactos navales. Derogar. Los titulares de derechos
de propiedad accionaran judicialmente contra los que ocasionen los perjuicios.

Suelo

* Ley 22.428: Ley de fomento de la conservacion de suelos. Derogar. Al
subsidiar la recuperacion de suelos degradados, de hecho fomenta su degradacion
al relevar al propietario del castigo por un mal manejo de éstos.

* Ley 22.298: Ley de arrendamientos y aparcerias rurales. Derogar. Las partes
realizaran contratos voluntarios libremente teniendo en cuenta sus propios
intereses y los lapsos mas convenientes. El propietario se preocupara por
proteger su propiedad o sufrird las consecuencias a través de su desvalorizacion.

* Ley 22.211: Régimen promocional destinado a incrementar la produccion
agropecuaria en tierras rurales de baja productividad. Derogar. Subsidia la
degradacion de tierras poco aptas para la agricultura y nuevamente releva al
propietario del castigo por un mal manejo.

Aire
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* Ley 20.284: Normas para la preservacion de los recursos del aire. Derogar. Los
damnificados accionaran judicialmente sin necesidad de controles burocraticos
por parte del Estado.

Flora y fauna

Ley 22.344: Aprueba la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Espacies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres. Derogar. La extension de los derechos
de propiedad a esas especies constituira su verdadera proteccion.

Bosques

* Ley 13.273: Bosques Yy tierras forestales. Derogar. Subsidia a productores
forestales bajo el supuesto objetivo de proteger los bosques.

* Ley 21.695: Obras de forestacion y reforestacion. Derogar. Idem a la anterior.
Parques nacionales

*Ley 22.531: Administracion de parques nacionales. Derogar. Privatizar los
parques nacionales, tanto sea a empresarios interesados en su explotacion
turistica o a entidades ecologistas interesadas en su preservacion.

Energia

* Ley 20.652: Carbon residual del petréleo. Declaracion de interés nacional.
Derogar. Constituye un subsidio a actividades contaminantes.

* Ley 23.287: Declaracion de interés nacional de la produccion de alconaftas.
Derogar. Es un subsidio de actividades contaminantes.

* Dto. Ley 22.477/56: Régimen legal de comercializacion de materiales
nucleares. Modificar. Liberal el mismo y dejar en manos de las fuerzas armadas
el control de los materiales de potencial uso bélico.

* Dto. Ley 22.498/56: Organizacion de la Comision Nacional de Energia
Atomica. Derogar. Privatizar las centrales nucleares cuyos propietarios seran
responsables civil y penalmente por los perjuicios que pueda ocasionar esta
actividad, como cualquier otra.

* Ley 23.879: Evaluacion de las consecuencias ambientales que producen o
podrian producir en el territorio argentino las represas construidas, en
construccion y/o planificadas. Derogar. Las consecuencias son evaluadas por los
potenciales damnificados, quienes accionaran contra los propietarios de las
represas.
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Alimentos

* Ley 18.284: Codigo alimentario nacional. Derogar. El Estado no es confiable
en este tipo de controles, los que pueden realizarse de acuerdo con las
sugerencias que brinden entidades de consumidores, de productores o
ecologistas.

* Ley 20.535: Ley de carnes. Derogar. Por los mismos argumentos.

* Ley 18.796: Plaguicidas. Prohibicion de sustancias capaces de afectar la salud
humana y animal. Derogar. Los productores son civil y penalmente responsables
por los materiales que utilicen y las entidades privadas pueden realizar
recomendaciones, como se mencionara antes.

* Ley 20.418: Tolerancia y limites administrativos de residuos de plaguicidas en
productos y subproductos. Derogar. Idem al anterior.

* Dto. Ley 3.489/58: Contralor de productos para tratamiento y destruccion de
los enemigos, animales y vegetales de las plantas cultivadas o Utiles. Derogar.
Idem al anterior.

* Ley 18.073: Prohibicion de sustancias capaces de afectar la salud humana y
animal. Derogar. Idem al anterior.

Residuos peligrosos

* Ley 24.051: Ley de residuos peligrosos. Derogar. Esta ley prohibe la
importacion, introduccion y transporte de residuos provenientes de otros paises
pero los responsables deben serlo por los dafios que ocasionen a otros; mientras
no lo hagan tienen derecho a disponer de su propiedad.

Transporte

* Ley 12.436: Ley nacional de transporte. Derogar. Los transportistas son
responsables ante la justicia por los perjuicios que causen con sus cargas.

* Dto. 405/81: Reglamento del transporte de cargas por carretera. Derogar.

* Res. ST 233/86 y 119/87: Extienden los controles al transporte ferroviario y
establecen requisitos. Derogar.

Organismos

*Dt0.292/89: Crea la Comision Nacional de Politica Ambiental. Derogar.
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* Dto. 2.419/91: Crea la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano.
Derogar.

Los efectos que una desregulacién de esta naturaleza ocasionara son de diverso
tipo:

1. Liberarda a las actividades productivas de numerosas cargas
administrativas.

2. Obligara a los individuos a asumir las cargas y responsabilidades por
sus actos.

3. Permitira el desarrollo de derechos de propiedad y la defensa de éstos
(p. €j., el proveedor de agua potable demandara a quien contamina su fuente de
abastecimiento, el club de pescadores a quienes destruyen la pesca, los vecinos
de un barrio a quienes contaminan el aire de la zona, sean fabricas o escapes de
vehiculos, etcétera).

4. Eliminard una enorme burocracia estatal, dejando liberados esos
recursos para otros usos,

5. Despolitizard todo el proceso de proteccion ambiental, dejandolo en
manos de los individuos.

6. Brindarda a las asociaciones ecologistas o de consumidores las
posibilidades de ejercer un nuevo papel activo en la proteccion ambiental.

7. Creara los mecanismos para una efectiva proteccion de los recursos
naturales.

ANEXO
Iniciativas privadas de proteccién ambiental
I. Introduccion

Como se ha explicado en el cuerpo del trabajo, suele asociarse el tema de la
proteccion de los recursos naturales con la accion de la autoridad publica. Se
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argumenta que debido a la presencia de externalidades, los particulares se sienten
desincentivados para invertir en la materia.

Por ejemplo, la proteccion de un bosque brinda utilidad no solo a quien la
aprueba sino también a aquellos que nada tuvieron que ver con la tarea de
proteger la arboleda. Debido a la presencia de la "externalidad positiva”, se
sostiene, es mas eficiente la intervencion estatal.

La realidad, por el contrario, muestra innumerables ejemplos de iniciativas
privadas de proteccion. Lejos de monopolizar el cuidado de la naturaleza,
coexisten en el mercado cientos de empresas privadas cuyo negocio depende de
la proteccion del ambiente.

En muchos mercados, por ejemplo la caza deportiva, la "materia prima" es
la naturaleza inadulterada. Surge por lo tanto un poderoso incentivo para realizar
proyectos de proteccion de la floja, la fauna y el recurso panoramico. Asimismo,
el afan de lucro genera incentivos para el desarrollo de nuevos métodos y
procesos industriales tendientes a abaratar costos reciclando desechos o
ahorrando energia.

Debido a que por distintos mdviles la proteccién del ambiente resulta
rentable, surgen distintas iniciativas privadas de proteccion.

En este anexo elaboramos una enumeracion que, si bien dista de ser
completa, ilustra claramente las iniciativas privadas surgidas en la Argentina.

I1. Iniciativas privadas de proteccion ambiental

Basicamente podemos distinguir dos tipos de iniciativas: 1. Iniciativas sin fines
de lucro. 2. Iniciativas con fines de lucro.

. Iniciativos privadas de proteccion ambiental sin fines de lucro
1.1. Organizaciones no gubernamentales (ONG)

Consisten en fundaciones o0 asociaciones privadas que tienen como
objetivo fundamental la proteccion del medio ambiente. Hay gran diversidad y
distintas modalidades de accion.

Uno de los campos donde estas organizaciones actian con mas intensidad
es en la llamada "educacion ambiental”; en esta area, a través de cursos,
seminarios y publicidad masiva difunden distintos temas relacionados con la
materia..

Incluimos como ONG la accién de sindicatos, camaras empresariales y
otras sociedades intermedias.
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Entre los proyectos mas interesantes elaborados por las ONG, ademas de
la labor educativa y los analisis técnicos sobre casos puntuales, encontramos 1os
Ilamados refugios, las reservas privadas y los proyectos de campo.

Los refugios son areas que en virtud de su interés o "valor biolégico™ se
destinan primordialmente a la conservacion de la naturaleza por voluntad del
propietario, quien con ese fin se compromete a protegerlas bajo la tutela de la
ONG.

La constitucion de un refugio se realiza a partir de contratos entre el
particular y la ONG.*

Las reservas privadas, en cambio, son similares a los parques nacionales
de propiedad estatal. Las reservas son superficies de tierra dedicadas a la
conservacion de especies protegidas, pero de propiedad privada. Generalmente
son propiedad de alguna ONG, que monta la infraestructura necesaria para el
estudio y conservacion de las especies de la reserva. Son utilizadas con fines
cientificos, educativos y recreativos.”

La Fundacion Vida Silvestre Argentina posee en la provincia de Buenos
Aires una reserva llamada Campos del Tuyd, donde "no solo se brinda proteccion
al venado de las pampas —especie en vias de extincibn— , sino también se evita
la modificacion de un sector de la estepa pampeana que, durante siglos, se

mantuvo libre de las transformaciones de la actividad agropecuaria”.”*

En cuanto a los “proyectos de campo”, son operativos para conservar
determinada especie o ecosistema que las ONG encaran como protagonistas
principales. En la Argentina son numerosas las experiencias desarrolladas por
fundaciones como la FVSA y Greenpeace Argentina, en el salvataje de especies
en peligro.

El punto interesante es que en la mayoria de los casos las ONG proceden
CON recursos e iniciativa propios.

Una ualtima nota sobre las ONG es que, si bien su financiacion es en
general privada (pese a la presencia de ciertos subsidios), algunas estan
estrechamente vinculadas al poder politico, basicamente en la tarea de presionar a
favor de leyes reguladoras de la actividad econémica con el fin de evitar posibles
"dafos ecologicos".

* En nuestro pais la Fundacion Vida Silvestre Argentina tiene en ejecucion diez refugios y otros dieciséis
en estudio

% |as reservas ecoldgicas son menos numerosas debido a su alto costo. La Fundacién Vida Silvestre
posee una en la provincia de Buenos Aires y otras dos en proyecto.

*! Laura Rozemberg, “Campos de Tuy(: Una reserva para toda la vida”, Revista vida Silvestre, N° 20,
Buenos Aires, 1985/1986.
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2. Iniciativas privadas de proteccion ambiental con fines de lucro
2.1. Con fines deportivos

Los ejemplos méas claros donde notamos la conjuncién entre el fin de
lucro, la preservacion de la naturaleza y la finalidad deportiva son los clubes de
cazadores y los cotos de caza.

Existen empresas privadas —cotos de caza— cuyo negocio consiste en
vender el derecho a cazar determinadas especies en condiciones naturales.

La demanda esta representada por cazadores deportivos que pagan un
canon por cada ejemplar.

La materia prima de este tipo de empresas son las especies en cuestion.
Existe por lo tanto un claro incentivo para proteger las especies. De hecho, los
cotos de caza realizan monitoreos frecuentes de la poblacion y reproduccion de
sus ejemplares.

La actividad de estas empresas es muy importante particularmente en La
Pampa, Neuquén y Buenos Aires.>

Aun asi la actividad esta fuertemente regulada por legislaciones
provinciales y nacionales.

2.2. Con fines industriales
2.2.1. Peleteria

El alto valor asignado a las pieles finas gener6 el desarrollo de la industria
peletera en general y de la cria en cautividad en particular.

Generalmente se le atribuye a la industria peletera la responsabilidad de la
sobreexplotacion de determinadas especies.

La realidad muestra lo contrario. La produccion en cautividad incrementd
notablemente el nimero de animales de piel fina.

En el caso del vison, que constituye la base de la peleteria moderna con el
80% del mercado, el promedio anual de pieles que se obtienen de la caza en su
habitat de origen®® es de 500.000, mientras que la produccién en cautividad
alcanza los 40.000.000 de pieles por afio.

>2 por ejemplo, en la provincia de La Pampa existen 45 establecimientos que en su totalidad destinan para
esta actividad cerca de 200.000 hectareas.
53 Estados Unidos y Canada.
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El auge de la produccion en cautividad disminuy6 fuertemente la caza de
animales silvestres. Esto se verifica en todas las especies donde la tecnologia y la
correcta definicion de derechos de propiedad hicieron que la produccion
industrial sea mas rentable que la caza silvestre.

En Argentina las condiciones climaticas y el bajo costo de los alimentos™
generaron ventajas comparativas para la produccion de animales de peleteria,
cuyo principal destino es la exportacion.

La produccion estd concentrada en el vison, el zorro, la nutria y la
chinchilla.>

Cabe notar que las cdmaras empresarias del sector, y fundamentalmente
los empresarios particulares, estan investigando acerca de la posibilidad de criar
en cautividad otras especies demandadas industrialmente (gato montés, iguana,
lagarto, guanaco, carpincho, etcétera). En Brasil y Venezuela la cria del yacaré y
del carpincho esta ampliamente difundida y desarrollada; su principal destino es
la alimentacion humana y la exportacion.

Como en toda actividad econémica, es importante observar la crianza en
cautividad con una vision de proceso. La crianza es posible en la medida en que
brinde beneficios para el empresario, lo cual depende de que los costos de
produccion sean inferiores al precio. La paulatina innovacion tecnologica y la
reduccion en los costos de alimentacion hardn posible que especies que hoy se
producen solo en la fauna silvestre puedan llegar a producirse en criaderos de
manera de no afectar el recurso, tal como sucedio en los casos ya comentados de
la peleteria fina.

2.2.2. Piscicultura

Segun un informe de la FAO, el rendimiento maximo sostenible de
capturas mundiales no debe exceder de 100 millones de toneladas anuales, bajo
riesgo de afectar seriamente la continuidad del recurso.

La piscicultura, es decir, el cultivo racional de peces, esta adquiriendo en
los Gltimos afios una marcada importancia no solo por la produccion alcanzada
sino también por que elimina la presion sobre las especies en peligro. El auge de
la piscicultura, desatado luego de la segunda guerra mundial, se produjo debido a
la confluencia de tres factores: 1) mejoras tecnoldgicas en los medios de
transporte; 2) la difusion de la tecnologia del proceso de reproduccion y

> El efecto ecoldgico se refuerza, puesto que la alimentacion de estos animales se basa fundamentalmente
en deshechos de la alimentacion humana , generalmente inutilizables para otros usos.

> El caso de la chinchilla es particular. La sobreexplotacion del recurso en la década del 20 habia llevado

a la especie al borde de la extincion. EI aumento del precio gener6 los incentivos necesarios para encarar

la cria en cautividad. Hoy este animal no corre peligro de extincion.
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mantenimiento; 3) el desarrollo de la alimentacion de peces en cautiverio. Estos
tres factores, surgidos por incentivos de mercado, posibilitaron la aparicion de
una industria que en 1989 alcanz6 el 15% del total mundial de capturas (14,5
millones de toneladas).

El incremento de la participacion de la produccién en cautiverio sobre la
produccién total muestra que mediante un proceso lento la presion sobre la
captura natural esta disminuyendo. (A fines de la segunda guerra mundial la
participacion de la piscicultura sobre el total de capturas era casi marginal; en
1989 alcanzé el 15%.)

Técnicamente puede desarrollarse la piscicultura en aguas tanto dulces
como saladas, por lo cual el espectro de especies sujetas a produccion industrial
es bastante amplio.

Nuestro pais, por sus condiciones climaticas y por la presencia de todo
tipo de aguas, posee posibilidades ciertas de explotar este tipo de industria. De
hecho, existen establecimientos comerciales en las provincias de Neuquén, Rio
Negro y Jujuy cuya produccion se estima en 400 toneladas anuales. La
produccion alcanza a truchas, pejerrey y salmon. Paralelamente se estan
desarrollando estudios sobre la posibilidad de explorar otras especies como
sébalo, boga y bagres de arroyo.

2.3. Con fines turisticos

Otras iniciativas con afan de lucro surgen por motivos turisticos
recreativos. Hemos comentado la actividad de los cotos de caza como empresas
incentivadas para proteger el medio ambiente como parte esencial del producto
que venden. También podemos agregar la actividad de los zooldgicos privados
que funcionan en nuestro pais.

2.4. Como estrategia comercial

Debido a que en ciertos mercados los consumidores demandan que los
productos no generen desechos contaminantes, algunas empresas estan
incorporando en sus procesos de produccion materia prima biodegradable, o de
efecto ecologico neutro.

Esto se da particularmente en los mercados de cosméticos, perfumes,
detergentes y ciertos productos alimenticios. Inclusive, a modo de publicidad
institucional, empresas, bancos, tarjetas de crédito, financian y promueven las
actividades de las ONG.*®

% Cabe acotar que la reserva privada “Campos de Tuyd” de la FVSA, comentada anteriormente, fue
adquirida con una campafia impulsada por una tarjeta de crédito.



Revista Libertas 17 (Octubre 1992)
Instituto Universitario ESEADE
www.eseade.edu.ar

Es claro que estos cambios en la demanda indujeron cambios en los
procesos productivos de las empresas.

En otros paises las empresas industriales desarrollan tecnologias
destinadas a reciclar desechos, economizar energia y evitar dafios al ambiente
como la "lluvia acida", el "recalentamiento de la tierra"”, la "contaminacion de
las aguas”, la "desertizacion”, etcétera.

Algunos ejemplos:®” 1) La empresa japonesa Nippon Steel desarroll6
procesos de produccion tendientes a separar quimicamente el didéxido de carbono
que arrojaba a la atmdsfera. Los componentes resultantes se reutilizan o son
vendidos a otras industrias. De esta manera contribuye a disminuir el fendmeno
del recalentamiento. 2) La empresa Ebara desarrollé un sistema por el cual limpia
los gases emanados de sus plantas industriales, con el fin de evitar la "lluvia
acida". El sistema remueve los sulfuros y el nitrégeno para convertirlos en
materia reutilizable en la fabricacion de fertilizantes. 3) Con el mismo motivo,
empresas automotrices de todo el mundo estdn desarrollando modelos
experimentales de autos propulsados con energia solar. En Japon, Daihatsu
Motor y Chubu Electric Power se han fusionado en ese proyecto. 4) Fuji Photo
Film introdujo un sistema para desmantelar las camaras descartadas y
reutilizarlas nuevamente en el proceso de produccion. 5) Mitsui Engineering &
Shipbuilding desarrollé un sistema para devolver el agua contaminada a su
estado natural, ajustando la cantidad de oxigeno al volumen y calidad del agua.
6) Hitachi esta comercializando una nueva técnica para desulfurizar gases, con lo
cual se contribuye a limitar la "lluvia acida".

I11. Conclusion

El argumento por el cual el Estado debe intervenir en la proteccién del
medio ambiente debido a la presencia de externalidades es falso. La actividad del
mercado encuentra numerosos ejemplos que muestran que la proteccion de la
naturaleza no es incompatible con el mévil econdmico de obtener ganancias.

En nuestro pais, pese al menor desarrollo relativo, existen importantes
casos de proteccion de la naturaleza protagonizados por empresas privadas.

Los bienes de la fauna y flora silvestres, en la medida en que se consideren
escasos Yy de utilidad encontraran inexorablemente precios monetarios, lo cual
Ileva a los empresarios a estudiar razones de rentabilidad.

> Kenji Bamba, The Enviroment Business: A New Industry Takes Shape”, Economic Eye, N° 4, Tokio
(invierno de 1991)



Revista Libertas 17 (Octubre 1992)
Instituto Universitario ESEADE
www.eseade.edu.ar

El problema que se suscita es la posibilidad de establecer derechos de
propiedad sobre estos bienes, lo cual depende fundamentalmente del marco
juridico del pafs en cuestion.®

%8 En el cuerpo central del presente trabajo se exponen ejemplos y procedimientos sobre como asignar
derechos de propiedad en otros casos relacionados con la ecologia.
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PROYECTOS PARA UNA SOCIEDAD ABIERTA
INFORME N°3

¢EL ESTADO Y EL AMBIENTE ES EL MAL ESTADO DEL
AMBIENTE? *

En junio de 1992 tendra lugar, en Rio de Janeiro, el Congreso Mundial de
Desarrollo y Medio Ambiente de las Naciones Unidas (ECO 92). Sera una
reunion de gran trascendencia para la cual se espera una numerosa audiencia
entre la que se contardn decenas de jefes de Estado.

Todos llegaran alli con una creciente ansiedad por resolver los problemas
que algunos han planteado en términos catastroficos, pero no siempre con
claridad respecto de como remediar el mal.

Los temas ecoldgicos han adquirido gran importancia, primero en medios
académicos y luego en la opinion publica en general. Es notable la bibliografia
que existe sobre la materia, donde quedan expuestas las méas diversas posiciones.

El gobierno argentino ha presentado oficialmente un informe con sus
recomendaciones. Este informe fue redactado en el seno de la comision Nacional
de Politica Ambiental (CONAPA). Lamentablemente, el mismo se basa
integramente en una concepcion estatista de la proteccion ambiental,
proponiéndose en forma reiterada a lo largo de todo el informe las mas variadas
planificaciones, intervenciones y controles de las actividades privadas. Para ello
se sugiere el otorgamiento de poderes adicionales a estructuras burocréaticas
gubernamentales, todo lo cual refleja las mismas ideas que en tantas areas fueron
aplicadas en las ultimas decadas con las consecuencias por todos conocidas.
Estas ideas quedan reflejadas en las extensas citas tornadas del Informe
CONAPA y gque hemos reproducido en nuestro trabajo completo.

¢ El Estado o el ciudadano?

Basicamente existen dos caminos que apuntan a la proteccion del medio
ambiente. EI primero es a traves de la precision de derechos de propiedad con los
incentivos que de ello se derivan. El segundo consiste en la intromision del
Estado recurriendo a canales politicos. Como ya se ha dicho, esta segunda opcién
es la que adopta el Informe CONAPA presentado ante las Naciones Unidas para
su discusion en el aludido Congreso Internacional. La politica que ahora se
aconseja ha estado vigente durante varias decadas sin que puedan percibirse
resultados alentadores en cuanto a la preservacion de los recursos naturales, lo

* Resumen del Trabajo completo (113 pp.) que puede obtenerse en ESEADE junto con el Anexo
correspondiente.
Nota: Este trabajo fue realizado en los meses de febrero y marzo de 1992.
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cual, curiosamente, reconoce el mismo Informe. No obstante ello se proponen
aumentar las regulaciones a pesar de que ya existen, por ejemplo para la
administracion de los recursos hidricos, ciento cuatro (104) organismos oficiales
(cuarenta y cuatro nacionales y sesenta provinciales), como muestra evidente de
lo que bien podria llamarse "polucién burocréatica y administrativa".

El Estado se ha convertido, a través de todas las actividades que ha
tomado en sus manos (usinas eléctricas, minas de carbon, empresas siderurgicas,
desaguies cloacales, basureros), en uno de los principales contaminadores del
medio ambiente y, por omisién, al no cuidar la propiedad que esta bajo su
jurisdiccion (rios, mares, lagos, riberas, parques, etcétera), en el principal
responsable del deterioro ambiental.

Planteo del problema

En el trabajo completo que hemos elaborado mencionamos diversos problemas
ecoldgicos. La extincion de especies animales se resuelve otorgando la propiedad
de las mismas al sector privado, con lo cual existe un incentivo de multiplicar y
conservar la especie. La razon por la cual las vacas no se extinguen mientras que
algunas especies de tigres tienden a desaparecer es, precisamente, que en el
primer caso son de propiedad de la gente mientras que en el segundo no los son.
La experiencia reciente de asignar los elefantes en propiedad ha demostrado
claramente como es posible, no solo frenar las matanzas sino ocuparse de la
reproduccién. Existen en nuestro pais numerosos ejemplos de cria privada de
ciertos ejemplares que se hallaban en peligro de extincion y ahora han sido
reproducidos en forma numerosa: ciervos colorados, chinchillas, visones,
fiandues, truchas y otros.

El ritmo de consumo de los recursos naturales esta eficientemente
marcado por los precios de mercado, lo cual, a su vez, refleja las circunstancias
imperantes y las expectativas futuras. No se trata de conservar y transmitir a las
préximas generaciones un especifico recurso natural, sino de transmitirles la
mayor cuantia de capital posible. Nunca habria tenido lugar la Revolucion
Industrial si se hubiera decidido politicamente la conservacion del carbon que
luego fue reemplazado por el petréleo.

Respecto de la sobrepoblacion, Thomas Sowell ha dividido la poblacion
total del planeta por la cantidad de metros cuadrados del estado de Texas en
Estados Unidos. A su vez, procedi6 a dividir este resultado por cuatro, lo cual da
por resultado quinientos ochenta metros cuadrados, que precisamente es lo que,
en promedio, posee una familia tipo en ese pais. Asimismo revela que Etiopia
cuenta con la misma densidad poblacional que Estados Unidos y que Manhattan
(Nueva York) tiene la misma densidad poblacional que Calcuta. En verdad, el
problema es de pobreza y no de superpoblacién, lo cual se debe a reiteradas
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politicas socializantes que, en nombre de los "desposeidos”, han agravado
sisteméaticamente la situacion.

Por su parte, en sistemas judiciales eficientes quien se siente afectado en
sus derechos puede demandar a quien originé el dafio, ya se trate de la polucién
ambiental (monoxido de carbono), lluvia acida (bidxido de sulfuro), perforacion
de la capa de ozono (clorofluorocarbono) o el efecto invernadero (didxido de
carbono). Para esto no hay que recurrir al establecimiento de "politicas
ambientales”, como propone el Informe CONAPA, ni de reformas
constitucionales, que también sugiere para "incluir” "derechos al medio
ambiente”, del mismo modo que cuando los gobiernos protegen la propiedad
ovina y bovina de sus titulares ello no implica el establecimiento de “politicas
ovinas y bovinas" ni de "derechos ganaderos".

Problemas ecoldgicos argentinos

Los principales problemas ambientales que el Informe CONAPA destaca pueden
ser divididos en dos grandes grupos: a) aquellos que afectan principalmente a
propiedades privadas y b) los que se relacionan con propiedades publicas.

En el primero de estos grupos se encuentra la erosién de los suelos
pampeanos, el sobrepastoreo de ganado ovino (particularmente en la Patagonia),
el uso de plaguicidas y fertilizantes (los residuos en los productos que luego se
comercializan), la tala de arboles (en propiedades privadas) y los llamarlos
residuos peligrosos o basura (en propiedades privadas).

Respecto de esto existe ya una copiosa legislacion: ley 22.428 de fomento
de la conservacion de suelos; ley 22.211 de promocion (de la actividad
agropecuaria en tierras rurales de baja productividad; ley 22.298 de
arrendamientos y aparcerias rurales; ley 18.796 referente a plaguicidas y
sustancias capaces de afectar la salud humana y animal; ley 20.418 de tolerancia
y limites permitidos de residuos de plaguicidas en productos y subproductos;
decreto-ley 3.489/58 referente al control de productos para tratamiento y
destrucciéon de animales y vegetales de las plantas cultivadas o utiles; ley 21.695
respecto de obras de forestacién y reforestacion, y ley 24.051 de residuos
peligrosos.

Toda esta legislacion no ha logrado los objetivos propuestos. Para todos
estos casos el mercado constituye una herramienta muy superior para la
proteccion ambiental. Por ejemplo, en el caso de la erosion de los suelos, es
sabido que el valor de un campo se relaciona con sus rendimientos esperados. Si
el mal uso y cuidado de su propietario reducen la calidad de la tierra y, por ende,
de esos rendimientos, esto se vera reflejado en el precio de la propiedad (se
establece algo asi como una multa automatica pero sin inspectores ni
expedientes). Si el propietario continla con esa practica degradatoria, los
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rendimientos y el precio caerdn hasta un punto en que no podra ofrecerlo como
garantia para obtener capital de trabajo, o no podré trabajarlo mas, con lo que
inicia su recuperacion, o debera venderlo a quien lo administre con mas cuidado.
El mismo principio se aplica en los casos de sobrepastoreo ovino y tala de
arboles: quien no cuida su capital inexorablemente paga las consecuencias.

Los otros problemas mencionados se refieren al control de los productos.
El Estado no es confiable tampoco en esta materia y menos aun cuando la
poblacion cree que realiza un control eficiente y exhaustivo. ElI mercado ofrece
varias alternativas: en primer lugar las marcas de prestigio son una garantia para
los consumidores; en segundo lugar entidades ecologistas o los mismos
productores o consumidores pueden realizar sus analisis y recomendaciones a la
poblacion. Por altimo, cualquiera deberia poder recurrir a la justicia y demandar
civil o penalmente a quien le haya ocasionado un dafio, por lo que los
productores deben tener en cuenta esas consecuencias.

En el segundo de los grupos, los problemas ambientales que se encuentran
se refieren a residuos de plaguicidas y fertilizantes en los cursos de agua, tala de
bosques de propiedad publica, contaminacion de las aguas y de la atmosfera,
residuos peligrosos y basura, flora y fauna.

También existe una frondosa legislacion al respecto. Sobre las aguas, ley
20.126; ley 17.405; ley 22.190; decreto 674/89, decreto 2.125/78, decreto
4.362/77; ley de la Provincia de Buenos Aires 5.965; y respecto de la atmdsfera,
ley 20.284; flora y fauna, ley 22.344; respecto de los bosques, ley 13.273;
respecto de los parques nacionales, ley 22.531; respecto del uso de represas, ley
23.879; respecto de transportes, ley 12.436, decreto 405/81.

Pese a toda esta legislacion, el grave problema aqui es el caracter de "bien
publico” del Estado otorgado por el articulo 2.340 del Codigo Civil a los mares,
rios, lagos navegables, playas y riberas, islas, calles, caminos, etcétera, lo cual
significa que se ha impedido el desarrollo de derechos de propiedad en estas
areas y, por tanto, al no tener propietarios, no tienen protectores. El principio es
basico y elemental: nadie arroja basura en su casa o en su jardin y, sin embargo,
lo hace en la propiedad publica pues, precisamente, lo que falta es el incentivo
del propietario para cuidar lo propio.

No quiere decir esto que se encuentren soluciones instantaneas a todos los
problemas ecolégicos, algunas de los cuales son de extrema complejidad, pero se
trata de permitir el desarrollo de instituciones sociales que permitan canalizar las
iniciativas individuales hacia la proteccion de los recursos. La principal
"institucion social” que ha de desarrollarse para permitir que los individuos
actlen en su interés protegiendo los recursos es el conocido "derecho de
propiedad".
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Cierto es que en algunas areas no es sencilla la delimitacion de derechos
de propiedad, pero esto depende en cada momento del desarrollo tecnoldgico
alcanzado. Por ejemplo, no seria facil delimitar derechos en la atmdésfera, si bien
no es para nada imposible; pero tampoco lo era en la pampa cuando los ganados
cimarrones transitaban por ella libremente. Hasta que la tecnologia (el
alambrado) permitié delimitar los derechos de propiedad y eliming asi la
depredacién de los ganados, favoreciendo su asombrosa multiplicacion. En ese
entonces, las vacas hubieran sido clasificadas como una especie "en peligro de
extincion".

En algunas &reas nos encontramos como en ese entonces; sin embargo, la
propiedad estatizada del recurso impide generar el incentivo para desarrollar
métodos tecnoldgica y econdmicamente aptos. Ya se estan creando elementos
que permiten la identificacion y rastreo de ballenas y otros animales, la
identificacion de fuentes emisoras en aguas y en la atmosfera, la cria de
numerosas especies exaticas, todo lo cual favorece la asignacion de derechos de
propiedad y, por lo tanto, de "protectores™ de los recursos.

En términos sencillos la idea es ésta: si existen dos individuos
compitiendo por el uso del agua y uno la utiliza para beberla y el otro para arrojar
efluentes, la proteccion ambiental deberia basarse en el interés del primero por
mantener el recurso limpio accionando judicialmente contra quien deteriora ese
recurso. De esta forma todos los interesados tendrian un papel activo en la
proteccion ambiental. Claro que, para ello, deben tener un interés en el recurso,
un “derecho de propiedad" cuyo uso y disposicion pueda ser defendido ante la
justicia. En lugares como el lago San Roque, el rio Reconquista, el
Matanza/Riachuelo, el rio Sali y el embalse Rio Hondo, la ria de Bahia Blanca,
los lagos Nahuel Huapi y Lacar, el Rio de la Plata, esos intereses diversos y
contrapuestos garantizan el control del uso del recurso (industriales, productores
agropecuarios, abastecedores de agua potable, pescadores, entidades recreativas y
turisticas, etcétera).

La gran diferencia entre este sistema y cualquier otro de responsabilidad
estatal (multas, cuotas, licitacién de derechos de contaminacion), es que estos
ultimos descansan en Ultima instancia en inspectores gubernamentales que
controlen a los contaminadores, algo que en la Argentina no ha funcionado
nunca, salvo para generar casos de corrupcion.

Iniciativas privadas de proteccion ambiental

Un argumento utilizado para defender la intervencién estatal en la proteccion
ambiental es que, al generar externalidades, los particulares se verian
desincentivados a invertir en el &rea en cuestion. Por ejemplo, la proteccion de un
bosque brinda utilidad no s6lo a quien lo aprovecha sino también a aquellos que
nada tuvieron que ver con la tarea de proteger la arbolada.
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Sin embargo, la realidad muestra innumerables ejemplos de iniciativas
privadas de proteccion. Basicamente podernos distinguir dos tipos: 1) sin fines de
lucro, 2) con fines de lucro.

Entre las primeras, existen fundaciones o asociaciones privadas que
ademas de practicar la Ilamada "educacién ambiental” poseen los Ilamados
refugios, las reservas privadas, y los proyectos de campo.

Los refugios surgen de acuerdos entre propietarios de ciertas areas y las
entidades, los que llegan a un acuerdo para protegerlas bajo la tutela de la ONG
(organizacion no gubernamental). Las reservas privadas son similares a los
parques nacionales de propiedad estatal. La Fundacion Vida Silvestre, por
ejemplo, tiene en ejecucion diez refugios y otros dieciséis en estudio y una
reserva, Campos del Tuyu, que adquiriera con la ayuda de una empresa de tarjeta
de crédito. Los proyectos de campo son operativos para conservar determinada
especie 0 ecosistema.

En cuanto a las iniciativas con fines de lucro, pueden ser deportivas,
industriales, con fines turisticos, 0 como estrategia comercial.

Existen empresas privadas cuyo negocio consiste en vender el derecho a
cazar determinadas especies en condiciones naturales, y por lo tanto se ocupan
del cuidado y reproduccién de sus ejemplares. En la provincia de La Pampa
solamente existen 45 cotos de caza con una superficie de 200.000 hectareas.

Por otro lado, la industria peletera genera el interés por la cria en
cautividad, la cual incremento notablemente el nimero de animales de piel fina,
particularmente el vison, el zorro, la nutria y la chinchilla. Esto disminuy6
fuertemente la caza de animales silvestres.

La piscicultura es una actividad en franca expansion; ocupa hoy el 15%
del total mundial de capturas. La produccion argentina de truchas, pejerrey y
salmon se estima en 400 toneladas.

Con motivos turisticos o de esparcimiento deberian mencionarse los
zoologicos privados que existen en el pais.

Por ultimo, como estrategia comercial, muchas empresas, ante la demanda
de los consumidores, incorporan en sus procesos de produccion materias primas
biodegradables o de efecto ecoldgico neutro. Otras empresas, ya activamente
estdn desarrollando tecnologias para reciclar desechos, economizar energia y
evitar dafos al ambiente.
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Un sistema alternativo

La alternativa al control burocréatico-estatal del ambiente es dejar ese poder en
manos de los individuos, para que éstos, segun su propio interés, se ocupen de
cuidar lo propio y defender sus derechos. Por ejemplo, los pescadores o la
empresa de agua potable o el club nautico se preocuparian por la calidad del agua
y un grupo de vecinos o una entidad ecologista en su representacion podria
realizar los controles respecto de la calidad del aire en determinada zona.

Para ello, las partes tendrian oportunidad de llegar a acuerdos voluntarios
0, en ultima instancia, los damnificados de recurrir a la justicia. No es necesario
realizar mayores reformas en la Argentina en lo que se refiere a los Cédigos Civil
y Penal puesto que éstos cuentan con los instrumentos necesarios (demanda; por
dafios y perjuicios, por lesiones, posibilidad de demandas con mdltiples actores a
través de las figuras procesales conocidas como litis consorcio o tercero
adherente o coadyuvante, etcétera) y de hecho ya existen algunos antecedentes
que han sentado jurisprudencia. Hace falta, eso si, brindar las oportunidades para
que surjan "protectores™ dispuestos a actuar en defensa de sus derechos y para
ello es necesario transformar los "bienes pablicos"” del Estado antes mencionados
en bienes privados del Estado sujetos a venta o prescripcion.

Un sistema de esta naturaleza haria superflua toda la legislacion
compulsiva antes mencionada, la cual deberia ser derogada, en lo que seria un
proceso de desregulacidn ecologica. Tampoco harian falta organismos estatales
para la proteccién ambiental. Pero, a diferencia de la situacion actual, en vez de
unos pocos inspectores muchas veces sobornables, habria millones de
"protectores” del ambiente (incluyendo las entidades ecologistas que ya no
tendrian que cumplir un papel de lobby); asi se despolitizaria el proceso y se
desreglarian las actividades productivas y, en definitiva, se protegerian mejor los
recursos naturales.

MARTIN KRAUSE ALBERTO BENEGAS LYNCH (h)

Nota: El Lic. Gustavo Lazzari colabor6 en la investigacion y en la elaboracién de propuestas y redacto el
Anexo del trabajo completo. El Dr. Ricardo Rojas aport6 interesantes comentarios y sugerencias
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